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CA Rochefort Océan 26/09/2017

L’ordre du jour

• La présente CLECT a pour objet l’intégration dans l’AC de plusieurs 
charges : 

– Les charges liées au transfert des 4 équipements de lecture publique 
(médiathèques) à la CARO. Ces 4 médiathèques sont gérées par les villes de 
Rochefort, St Agnant, Echillais et Tonnay-Charente. 

– Les charges liées au transfert de 3 zones d’activité à la CARO : les zones de 
Muron, Port-des-Barques et Tonnay-Charente

– Les salaires des personnels mutualisés entre la ville de Rochefort et la CARO et 
du personnel affecté au CISPD. 

• La préparation de CLECT suivantes, consacrées aux transferts 
d’autres charges : 
- Les charges liées au transfert du conservatoire de musique de la ville de 
Rochefort à la CARO
– Les charges liées au transfert des pistes cyclables à la CARO
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• Les charges nettes de fonctionnement et d’investissement supportées par 
la commune  sont déduites des attributions de compensation 
– Les charges ne seront plus supportées par les communes après leurs transferts.
– Modification des attributions de compensation actuelles revenant aux 

communes

• Les AC ne sont pas indexées : c’est la CA qui supporte l’évolution des coûts 
à compter du transfert de la compétence

• Une limite à cette neutralisation pour les communes:
– Les attributions de compensation sont imputées en fonctionnement : des charges 

auparavant supportées en investissement le seront désormais en fonctionnement
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Les principes de calcul des attributions de 
compensation (AC)
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La correcte évaluation des charges 
transférées est un enjeu majeur
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Le rôle de la commission locale 
d’évaluation des charges transférées

• Rôle : 
– Elle procède à l’évaluation des charges nettes transférées suite à 

chaque transfert de compétence
– Elle formule des propositions qui doivent ensuite être validées (cf. 

page suivante)

• Composition (IV art 1609 nonies C du CGI) : 
– La CLECT est créée par l'organe délibérant de la CA qui en 

détermine la composition à la majorité des deux tiers
– La CLECT est composée de membres des conseils municipaux 

des communes concernées.
– Chaque conseil municipal disposant d’au moins un représentant, 

désigné par délibération.

• Possibilité de recourir à des experts pour l’assister dans 
ses travaux

6
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Les modalités d’adoption des 
Attributions de Compensation (AC)

• Procédure de droit commun : l’évaluation des charges transférées est 
adoptée par délibérations concordantes des conseils municipaux à la 
majorité qualifiée sur rapport de la CLECT

– Les 2/3 au moins des conseils municipaux des communes représentant plus de 
la 1/2 de la population totale

– Ou inversement, au moins la 1/2 des conseils municipaux des communes 
représentant les 2/3 de la population 

• AC dérogatoires : le montant de l'attribution de compensation et les 
conditions de sa révision peuvent être fixés librement par délibérations 
concordantes du conseil communautaire, statuant à la majorité des 
deux tiers, et des conseils municipaux des communes membres en 
tenant compte du rapport de la CLECT

7
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Activité des médiathèques
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Les médiathèques sont en majorité fréquentées par des habitants de la commune :
le pourcentage des inscrits habitant la commune s’élève à 96,15 % pour Echillais,
80 % pour Tonnay-Charente, 72% pour St Agnant, et seulement 67% pour
Rochefort.
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Les agents affectés aux médiathèques

10

Points à noter : 
la participation pour la commune d’Echillais de 11 bénévoles.
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Le ménage et l’entretien courant

11

En moyenne sur la période 2014-2016 (sauf pour St Agnant où une seule année de 
fonctionnement peut être prise en compte), les charges d’entretien s’élèvent à 80 K€ par an.

#	���)
�
�		����
�%&'*�

#	���)
�
�		����
�%&'+�

#	���)
�
�		����
�%&'(�

#	���)
��		����
�������5�����

����$
��	���
%&'*

#	���)
��		����
�������5�����

����$
��	���
%&'+

#	���)
��		����
�������5�����

����$
��	���
%&'(

��)
�������	�
����
��

���,�		��%&'*-
%&'(.������/
�

��	�	
�
��	����5��	
��
��	�

�����	

6����		��

��������
�$
��	��

+�����
�� ��89 ��89 ��89 ��89 �;/�89 �;/�89 ��89 ��89

#����
�	� /��89 �/�89 /:�89 ��89 1�89 3�89 ���89 1�89

.
�������
�� 4�89 � � 4�89 �
����
%���
	���� 2�89 2�89 /�89 �;��89 :�89 �;��89

2+�01 *�01



CA Rochefort Océan 26/09/2017

Les assurances
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Une charge annuelle de 10,7 K€ pour l’ensemble des bâtiments.
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Les autres charges de fonctionnement

13
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Les dotations aux amortissements
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Le cas des fonctions support

• Les fonctions support sont les services de la ville qui passent une
partie de leur temps à la gestion des compétences présentées. Pour
les médiathèques, il peut s’agit des directions des ressources
humaines, des finances, ou encore de la communication.

• Des coûts associés à ces fonctions support peuvent être intégrés
lors de la CLECT : il s’agit de prendre en compte pour
l’intercommunalité un travail supplémentaire pour les services.

• Dans le cas présent, aucune charge liée aux fonctions support n’a
été intégrée. En effet, il est rare que le rôle des fonctions support
soit assez important (en termes d’ETP) pour que la commune
puisse réduire ses effectifs lors du transfert. La commune paierait
alors deux fois la même charge : par la réduction de l’AC et par le
paiement du salaire de ses agents.

15
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Les recettes de fonctionnement

16
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Des situations très différentes 
selon les communes

• Echillais
– Déménagement/extension envisagé : objectif 220m² contre 120 actuellement
– Une étude actuellement en cours

• Rochefort
– Travaux réseau de chauffage (chiffrage en cours) et changement des huisseries à 

prévoir -> Projet abandonné

• Saint-Agnant
– Equipement neuf

• Tonnay-Charente
– Equipement sous-dimensionné -> hypothèse d’extension/de déménagement mais pas de 

chiffrage effectué. Calculs effectués sur la base d’une hypothèse théorique de 1 M€
(hypothèse CARO).

– Etude actuellement en cours

Une CLECT spécifique aura lieu pour les charges d’investissement associées aux bâtiments 
de Tonnay-Charente et Echillais, avant décembre 2017. 

17
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Charges d’investissement : Echillais

18

Méthodologie basée sur le coût de renouvellement dans le cadre du projet.
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Charges d’investissement : Tonnay-Charente

19
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Charges de renouvellement : médiathèque de 
Rochefort

20
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Charges de renouvellement : médiathèque de 
St Agnant
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Récapitulatif : les charges recensées pour les médiathèques
(sans prise en compte des fonctions support)

22
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La compétence des communautés en matière de ZA

• La compétence des communautés en matière de ZAE : « création, 
aménagement, entretien et gestion de zones d'activit é 
industrielle, commerciale, tertiaire, artisanale, t ouristique, 
portuaire ou aéroportuaire » :

� L’intérêt communautaire n’est plus applicable pour la compétence 
ZA ; celui-ci existait pour les CA et les CC à fiscalité professionnelle 
unique (pas de compétence obligatoire en matière de ZA pour les 
CC à fiscalité additionnelle).

� Toutes les zones d’activité communales doivent être transférées à la 
communauté : « zones d'activité industrielle, commerciale, tertiaire, 
artisanale, touristique, portuaire ou aéroportuaire »

� La compétence en matière de zones d’activité implique :
– l’ensemble des interventions : création, aménagement, commercialisation 

mais également entretien, gestion et animation ;
– la réhabilitation, la requalification ou encore la redynamisation également.

2424
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Les spécificités du transfert des charges

25
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L’évaluation du transfert de charge doit permettre d’assurer la 
neutralité financière du transfert et donner à la CC les moyens 
de renouveler les équipements présents au sein de la ZA.

2626

• L’entretien courant et le renouvellement des espace s et équipements 
publics issus de l’aménagement de la zone : exemples
– Entretien courant :

• Voirie : Entretien divers (nid de poule, fissuration, affaissement …), Balayage, Nettoyage et 
curage des avaloirs

• Eclairage public : Entretien point lumineux, Consommation électrique, changement ampoules

• Espaces verts : Tonte, Désherbage/débrousaillage, Taille des haies, Nettoyage et taille des 
massif arbustifs, Arrosage automatique

• Signalisation : marquage des stops en résine, peinture au sol

• Bassins de rétention : broyage des rives, faucardage des bassins d’orage 

• Pistes cyclables / piétonnes : marquage des stops en résine, peinture au sol

– Renouvellement
• Voirie : nouvelle couche de roulement de la chaussée, réfection des trottoirs (nouvelle couche 

de roulement si en enrobé, renouvellement de l’herbe ou du sable si enherbé/ensablé), 
installation de nouvelles bordures, 

• Eclairage public : renouvellement des candélabres

• Espaces verts : renouvellement des arbustes et autres

• Signalisation : panneaux à remplacer
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Le transfert des charges communales liées aux 
actions d’entretien/gestion et d’animation des 
zones

• Conformément à la loi, les charges transférées peuvent être distinguées en 
deux groupes : 
– les charges nettes de fonctionnement non liées à un équipement :

• charges et recettes liées directement à la compétence, exemple : 
charges d’électricité pour l’éclairage public, 

• charges indirectes de fonctionnement,
– les charges nettes liées aux équipements transférés : entretien, dette, 

amortissement,…

• Rappel : la bonne estimation des charges à transfér er par retenue sur 
l’attribution de compensation des communes est la g arantie de la 
neutralité financière des transferts pour les commu nes comme pour la 
CC.

2727
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L’évaluation des coûts de renouvellement 
devra permettre d’assurer la continuité du 

service et des infrastructures

Rappel de la logique sous-tendant la prise en compte d’un coût de 
renouvellement dans les charges transférées : 

• Donner à la CARO les moyens de financer le renouvellement des
équipements publics récupérés (voirie, éclairage public, signalisation,
réseaux, etc.) à l’issue de leur durée de vie moyenne, de la même façon
que les communes étaient censées jusque là dégager de l’épargne nette
chaque année pour renouveler les équipements publics de la zone à l’issue

de leur durée de vie moyenne.

28
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Les spécificités du transfert des biens
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Transfert de biens communaux liés à l’action 
d’aménagement des zones

• Les spécificités du transfert des biens communaux sur le périmètre des 
zones d’activité économique :

– Les biens appartenant au domaine privé des communes et situés en 
ZAE peuvent être transférés en pleine propriété à la communauté dans 
la mesure où il s’agit de biens destinés à être revendus à des tiers. 

– Le CGCT précise à l’article L 5211-17 qu’il s’agit de déterminer les 
conditions financières et patrimoniales de transfer t des biens 
transférés dans le cadre des compétences ZAE. 

– La méthode de valorisation à utiliser pour ce faire n’est cependant pas 
définie par les textes : libre champ est laissé aux communes et aux 
EPCI et la valorisation peut être adaptée en fonction de l’état 
d’avancement de l’aménagement des ZA.  

(art. L 1321-1 à L 1321-3 et L 5211-17 CGCT)

3030
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La valorisation financière des transferts des biens
du domaine privé

3131

Zones d'activité 
aménagées par les 

collectivités

En projet En cours Achevée

S'il y a des réserves 
foncières

En régie En concession
S'il reste des terrains 

cessibles

Transfert 
de biens

Transfert 
de biens

Transfert de contrat
Transfert 
de biens

Terrains à viabiliser
Transfert du traité de 

concession 
d'aménagement

Terrains viabilisés
Terrains 

en cours de
viabilisation,

et/ou de
commercialisation

Valeur comptable Valeur vénaleValeur assise sur le bilan 
prévisionnel de la zone en tant 

que de possible

Exemples de 
valorisation 
possibles : 

Source : FCL – Gérer la Cité
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Transfert des biens cessibles

• Questions posées pour la suite de la démarche
– Distinguer les terrains cessibles du domaine privé des communes, des 

terrains éventuellement commercialisables mais aujourd’hui encore classés 
dans le domaine public des communes

– Déterminer la valeur de cession de ces biens :
• Valeur comptable
• Valeur vénale
• Valeur assise sur le bilan prévisionnel global de la zone 

– Conseil FCL : de façon plus globale, pour les zones en cours 
d’aménagement, que la commune soit propriétaire ou non de foncier sur la 
zone, à partir du moment où la CC va connaître des  dépenses et recettes 
liées à l’aménagement de la zone à l’avenir, intégrer au transfert de la zone 
(de biens et/ou de contrat et/ou de risque) une valorisation financière 
assise sur un partage de résultat.
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Synthèse : Principes généraux et spécificités du 
transfert de ZAE

3333

Création : pour les futures zones 
(pour les extensions des zones 
actuelles et les autres)

Aménagement : pour les zones 
d’activité dont l’aménagement n’est 
pas achevé et pour les futures zones

Entretien et gestion : pour toutes les 
zones, qu’elles aient été créées et 
aménagées par les communes ou de 
façon spontanée

Valorisation d’un transfert 
de biens

=> Transfert en pleine 
propriété des biens (terrains, 

…) du domaine privé des 
communes

Valorisation d’un transfert 
de charges

=> Mise à disposition gratuite 
des VRD publics

=> Révision des AC
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Processus décisionnel prévu par le législateur 
: transfert de la compétence

34

• Date du transfert de compétence : 
– Dès leur création ou la définition de leur nouveau périmètre pour 

les intercommunalités créées ou issues de fusions après la loi 
NOTRe 

– A partir du 01/01/2017 pour les intercommunalités existantes à la 
date de la publication de cette loi

=>Mise en conformité des statuts en conséquence : suppression de 
l’intérêt communautaire pour les zones d’activité
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Processus décisionnel prévu par le législateur 
: transfert des charges de gestion et de 

renouvellement

• Processus pour le transfert de charges : 

– Transfert de la compétence au 1er janvier 2017 ;

– Notification des attributions de compensation provisoires avant 15 
février 2017 ;

– La loi de finances pour 2017 prévoit que la CLECT doit statuer sur le 
montant des compétences transférées dans un délai maximum de 
neuf mois suite au transfert . 

– D’après la LFI 2017, les délibérations concordantes de la majorité 
qualifiée des communes en appui des conclusions de la CLECT 
interviennent au plus tard trois mois après la tran smission du 
rapport aux conseils municipaux ;

– Notification des AC définitives au plus tard lors de la dernière Décision 
Modificative de l’année 2017 prise par la CA 
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Processus décisionnel prévu par le législateur 
: transfert des biens

• Validation des conditions financières et patrimoniales 
des transferts de biens : 

– Approbation au plus tard un an après le transfert de la compétence 

– Délibérations concordantes du conseil communautaire et des conseils 
municipaux des communes membres à la majorité qualifiée
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Le transfert de charge

Méthodologie : 
• Pour les charges de fonctionnement (entretien de la zone), les

seules charges déclarées par les communes dans les
questionnaires sont présentées ici. Sont ajoutées, pour la commune
de Muron, où aucune charge de fonctionnement n’a été déclarée,
les charges estimées lors du diagnostic CARO pour l’entretien des
espaces verts.

• Autre méthode possible pour l’estimation des charges : l’application
aux quantités physiques (m² de voirie, nombre d’équipement de
mobilier urbain), de ratios. Ces ratios varient largement suivant le
territoire pris en compte.

• Pour les charges de renouvellement : application des coûts
présentés dans le diagnostic CARO, annualisés.

37
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Charges de fonctionnement : les charges 
recensées par les communes
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Les charges recensées pour les trois zones d’activités sont constituées : 
- de charges d’entretien des espaces verts pour Tonnay-Charente
- charges générales d’entretien : 742 € de charges pour Port des Barques en 2016
- aucune charge de fonctionnement déclarée pour la commune de Muron. Cependant, 

l’étude CARO sur la zone de Muron (visite du 21/06/2017) estime un coût d’entretien des 
espaces verts s’élevant à 1040 € par an . 
En prenant en compte cette dernière estimation, les charges de fonctionnement sont ainsi 
évaluées à 14 892€ par an . 
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Charges de renouvellement

• Source : pré-étude du diagnostic voirie, CARO

39

Les charges de renouvellement estimées dans le diagnostic CARO sont 
présentées ici. Les charges sont présentées TTC, et le montant a été annualisé sur 
une période de 20 ans. Cette durée est à définir par la CLECT.
Pour la zone de Port des Barques, le montant des travaux restants (travaux de 
voirie) a été utilisé et annualisé sur la même durée. 

Ainsi, sur les trois zones, le coût annuel du renouvellement s’élèverait à 31 327 €
par an . 
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Synthèse : les zones d’activité
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Transfert de biens

• Concernant la zone de la Varenne à Tonnay-Charente, il n’y a pas de transfert de 
biens à prévoir. Les terrains de la zone ont en effet tous été déjà vendus.

• Les zones d’activité de Muron et de Port des Barques : transferts de biens 
nécessaire. La CLECT n’a pas de rôle dans ce transfert. 
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Le coût de ces terrains pourra être traité de différentes manières : 
- Achat des terrains par la CARO, permettant à la commune de clôturer sont 

budget annexe en équilibre grâce à cette recette. 
- Achat des terrains à un prix inférieur : c’est à la commune de supporter un 

éventuel déficit de son budget annexe via son budget principal. 
- Mise à disposition des terrains à la CARO à titre gratuit dans l’attente de la 

commercialisation. La commune reste propriétaire du terrain ; la question du 
maintien du budget annexe est à revalider avec la trésorerie. 
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Les personnels mutualisés

43

Les services mutualisés entre commune et EPCI trouvent leur cadre juridique dans 
l’article L5211-4-2 du CGCT. 
Cet article décrit les effets « sur l'organisation et les conditions de travail, la 
rémunération et les droits acquis pour les agents » d’une telle mutualisation. Ainsi, ces 
effets « peuvent être pris en compte par imputation sur l'a ttribution de 
compensation». 

Le chiffrage des salaires présenté ci-dessous peut ainsi être ajouté dans le cadre de la 
CLECT. 

De plus, le coût annuel lié au CISPD est à prendre en compte : il est évalué à 7 422€
(une personne à 20% d’ETP).

��������!
��
�����
>�	�������������������
��
���� 13:�:��;���9���������������������������

>�	�������������������
���������
���� ��3�/4�;���9���������������������������
>�	��������������������%��A�����=��
�	�
����������� ����	�*�� 3/2�1�4;���9���������������������������

>�	�������������������



�	���J�	���*�����������
� ����
������!��*�� /43��1/;���9���������������������������
>�	�������������������	�����	�������
���� 21��34;���9�����������������������������

>7.�K�>7.� ����33;���9�����������������������������
�"��< '�2*'�38'.&&�1������������������������



CA Rochefort Océan 26/09/2017

Synthèse des charges estimées
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Impact sur les AC
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e 3 thématiques à aborder lors de cette CLECT :

9.-'ænn¡"¡lmti*n $ei' In q*æfift**i¡*n <E Z*n* d'A*tivitr* ffi**n*nnÍqxæ > de la zone de
h¡.l*sr*n, *{ *snür N'snnu¡ËmtË.*sn dm s*n 'tr*nsf*nÍ"

Le transfert des mrédiathèques à la CARO : suite à la CLECT de septembre
201V, une régr,rlariisation est nécessaire concernant la médiathèque de Saint *
Agnant, sur le$, coûts de renouvellement du bâtiment
Ajustement de:i charges transférées au titre des projets nouveaux
#'i¡:t¡csi,ss*nrs,r'ts pe ulr üms mmdiæihmques ri* înnnmy-Charente et Echillais.
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e Les charges nettes de fonctionnement et d'investissement supportées par
la commune sont déduites des attributions de compensation

Les charges ne seront plus supportées par les communes après leurs transferts.
Modification des attributions de compensation actuelles revenant aux
communes

Les AC ne sont pas indexées : c'est la CA qui supporte l'évolution des coûts
à compter du transfert de la compétence

Une limite à cette neutralisation pour les communes:
Les attributions de compensation sont imputées en fonctionnement. des charges
auparavant supportées en investissement le seront désormais en fonctionnement

o
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Mlise à d,ispo n

i¡t fls
sfert des ä

Mise à dlspositior"r è¡ titne gratuit dals équipements à fla ÇA qui prend la
re|ève en te¡"mes d'entretËen et de renouvellernerrt dr¡ bien transféré

3I$3

Vlinonation de IAC du rnontant
es transféréesdes cha
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o Cas d'l¡ ne su r-éva tuation : création
nouvelle pour les communes mem
co m pe n satio n

d'u ne
b res

c
vta

haree budeétaire
l'a"ttributiön de

o Cas d'une sous-évaluation:les communes ne donnent pas à Ia
CARO les nnoyens d'exercer sa compétence

U n intérêt pa rtagé à a bou¡tir à u ne correcte éva tuation de Ia
charge transférée
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chaque trans;fert de compétence
Elle formule des propositions qui doivent erìsuite être validées (cf.
paEe suivanle)

Composition tlll¡ art 1609 n(cnies C du CGI) :

La CLECT est r:réráe par I'organe délibérant de la CA qufr en
détermine la compositlon à la rnajorité des rCeux tiers
La CLECT erst oomposée de membres des conseils municipaux
des communìes; concernées.
#hmqss ssffiÍå#*å ffiunzr,apmå dË*;B*smmt S'ms fly"l#ürum s:flì r#ñnms*crtffiml-,
désig né par rCellibération.

Possib¡l¡te de recourir à des experts pour I'assister dans

ffiwr@.@

ffi

@

ses travaux
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Procédure de dro¡t commun : l'évaluation des charges transférées est
adoptée par dél¡bérations concordantes des conseils municipaux à la
majorité qualifiée sur rapport de la CLECT
Les 213 au moins des conseils municipaux des communes représentant plus de
la 112 de la population totale

Ou inversement, au moins la 112 des conseils municipaux des communes
représentant les 2/3 de la population

AC dérogatoires : le montant de I'attribution de compensation et les
conditions de sa révision peuvent être fixés Iibrement par dél¡bérations
concordantes du conseil communautaire, statuant à la majorité des
deux tiers, et des conseils municipaux des communes membres en
tenant compte du rapport de la CLECT
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Conse¡l municipal du 24 octobre 2017 :

La zone de Muron ne remplit pas les conditions minimum pour
Äf rcs rr; ${ftiìti"enss a{* :pe"totex Ntms=*il,uifÁqrLr q; Ç{L,,{tìiiir\;{; Çìi' ¡l*\*r; Èç; \-* {ä\"ptÌ\f {ë,å./ .

' Pas de desserte par une voie spécifique (voie desservant un
lotissement d'habitation )

. Commercialisation difficile (conduite de gaz traversant la zone)

' Aucune activité économique présente

La commune souhaite conserver cet espace dans son domaine
(usage sportif)

' fu$Lrf"sil n'ssl r*,r: ìi-änsfer$e à Èm t-ùR*. L*s chnrg*s *ss*ciS*s ns **iirs{}i#&rVÇ" rþrsf Vrr ;i çsL \* * !W ÇJ èÈ\#è ¿ J#Vç¡ÇÇ# ì¡V S 
¡
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Montants mis
à jour

30Durée de vie retenue

NB . Le montant annualise qui avait été estimé et presente à la CLECT de septembre s'elevaÌt à
14 K€ (soit une différence annuelle de 1500 €).

948,3 K€

l_46,8 K€

527,5 K€

Charge nette pour la commune 420,8 K€

Coût historique : biens non amortissables

Subventions perçues

FCTVA (calculé)

Total recettes

52%

20

43,7 K€

Part financée par emprunt

Durée emprunt

Taux

Frais financiers : cumul

74,0 K€

1_,5 K€

dont investissement

dont



N

738 K€

318 K€

68 K€

36 K€

39 K€

42 K€

612 K€

230 K€

19 K€

9K€
Personnel affecté à la bibliothrèque (hors entretien)

Autres charges de fonrctionnement

40 K€3K€OK€36 K€Amortis;semrents

68 K€3K€4K€62 K€OK€Recettes

62 K€

1 089 K€

23 K€

128 K€

15 K€

92 K€

14 K€

832 K€

9K€

37 K€

Coût de renouvellement / financement

Tr¡tal
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L'annulation du transfert de la zone de Muron et l'actualisation du chiffrage pour la
médiathèque de St Agnant ont un impact sur les AC 2017 , présenté dans le tableau
ci-dessous. Pour les médiathèques d'Echitlais et St Agnant, les charges de
renouvellement votées en septembre 2017 (estimées dans I'attente des montants
des nouveaux projets) sont utilisées. Les charges recensées pour ce périmètre sont
présentées dans le tableau ci-dessous.

2 580 836,96 €

92 033,15 €

1,57 1_38,24 €

37 466,31- €

-€
8 068,65 €

r 749 313,00 €83L 523,96 €

92 033,15 €

1.27 828,24€

37 466,31€

29 31,0,00 €

8 068,65 €

Rochefo rt

St Agnant

Tonnay-Cha rente

Echilla is

Muron

Port des Barques
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Les AC sont ainsi corrigées de ces charges transférées pou r 2017

6 750 620,99 €

140 491,50 €

935 909,25 €

128 187,13la

15 046,36 {:

L7 839,0L {t

2 580 836,96 €

92 033,15 €

1,57 1,38,24€

37 466,31€

-€
8 069,65 €

4'J_69 784,03 €

48 459,35 €

778 711,,01, €

90 720,82a

15 046,36 €

9 770,36 €
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o l-e projet de rénc,vation du presbytère a été retenu par"la ville d'Echillais

pour la médiathèqure. Le coût Clu projet ainsi que le taux de subvention cle

celui-ci (30% - source DRAC) ont été mis à jour.

50'%

1:;
10/L/O

64,4 K€

Part financée par emprunt
Durée enrprunt

Taux

Frais financiers : curnul

30Durée de vie retenue

1 3L3,5 K€

i :zs,+ rc
ryffi 4w9qøryËs¡qmffiwwü4ùüdlwER

215,:; K€

543,9 K€

769,-,7 K€

Hypothèse coût (TTC)

lSubventions perçues (hyp.30% du montant HT)

FCTVA

Total recettes

Charge nette pour la commune

27,8 K€

25,7 K€

2,TK€

Montant moyen annualisé

dont investissement

dont frais financiers
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En l'absence de chiffrage sur un nouveau projet éventuel pour I'instant, les coûts
historiques de travaux, pro-ratisé en fonction de la surface (bâtiment mairie +

médiathèque) ont été utilisés. Une hypothèse théorique de 20% de subvention
(identique à l'hypothèse utilisée pour la médiathèque de Rochefort) a été retenue.

50%

15

2%

17,9 K€

Part financée par emprunt
Durée emprunt

Taux

Frais financiers : cumul

30Durée de vie retenue

Coût travaux mairie+bibliothèque
proratisé en fonction des m2

Même hypothèse de subvention que
pour Rochefort

Proratisation m2

328,3 K€

65,7 K€

49¡1 K€

11,4,8 K€

Coût historique d'agrandissement et
d'équipement de la bibliothèque

Subventions perçues (hypothèse 20%)

FCTVA

Total recettes

21,3,6 K€Charge nette pour la commune

7,7 K€

7,1_ K€

0,6 K€

Montant moyen annualisé

dont investissement

dont frais financiers
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K,fu

738 K€

318 K€

68 K€

36 K€

39 K€

42 K€

6T2 K€

230 K€

19 K€

9K€

Personnelaffecté à la bibliothèque (hors entretien)
Autres charges de fonctionnement

40 K€3K€OK€36 K€Amo rtisserrle nts

68 K€3K€4K€62 K€OK€Recettes

65 K€

n 092 K€

8K€

113 K€

15 K€

92 K€

14 K€

832 K€

28 K€

56 K€

Coût de renouvellement / financement

I'otaI
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2 580 836,96 €

92 033,1_5 €

L41_ 879,8r €

56 080,34 €

-€
8 068,65 €

1,749 373,00 €831" 523,96 €

92 033,1-5 €

L12 569,81 €

56 080,34 €

29 3L0,00 €

Rochefo rt

St Agnant

Tonnay-Charente

Echillais

Muron

Port des Barques
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6 750 620,99 €

140 491,50 €

935 90!1,25 €

1281,8',7,r3 €

15 04t5,36 €

17 839,O1€.

2 580 836,96 €

92 033,15 €

1-41_ 879,83_ €

56 080,34 €

-€
8 068,65 €

41.69 784,03 €

48 458,35 €

794 029,44 €

72106,79 €

L5 046,36 €

9 770,36 €
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Le contexte de la mission

�‡ La préparation de la CLECT de juin 2018, avec pour objet 
�O�¶�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q���G�D�Q�V���O�¶�$�&���G�H���S�O�X�V�L�H�X�U�V���F�K�D�U�J�H�V������

�± Les charges liées au transfert du conservatoire de la ville de Rochefort 
(conservatoire et musiques actuelles)

�± Les charges liées aux services mutualisées entre la CARO et la ville de 
Rochefort, en particulier la direction des ressources humaines

�± �/�H�V���F�K�D�U�J�H�V���O�L�p�H�V���j���O�¶�H�Q�W�U�H�W�L�H�Q���G�H�V���S�L�V�W�H�V���F�\�F�O�D�E�O�H�V���G�H�V���F�R�P�P�X�Q�H�V���G�H���5�R�F�K�H�I�R�U�W������
�O�¶�,�O�H���G�¶�$�L�[�����6�W���/�D�X�U�H�Q�W���G�H���O�D���3�U�p�H���H�W���9�H�U�J�H�U�R�X�[��

2
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�‡ �/�H�V���F�K�D�U�J�H�V���Q�H�W�W�H�V���G�H���I�R�Q�F�W�L�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���H�W���G�¶�L�Q�Y�H�V�W�L�V�V�H�P�H�Q�W���V�X�S�S�R�U�W�p�H�V���S�D�U��
la commune  sont déduites des attributions de compensation 
�± Les charges ne seront plus supportées par les communes après leurs transferts.
�± Modification des attributions de compensation actuelles revenant aux 

communes

�‡ �/�H�V���$�&���Q�H���V�R�Q�W���S�D�V���L�Q�G�H�[�p�H�V�������F�¶�H�V�W���O�D���&�$���T�X�L���V�X�S�S�R�U�W�H���O�¶�p�Y�R�O�X�W�L�R�Q���G�H�V���F�R�€�W�V��
à compter du transfert de la compétence

�‡ Une limite à cette neutralisation pour les communes:
�± Les attributions de compensation sont imputées en fonctionnement : des charges 

auparavant supportées en investissement le seront désormais en fonctionnement

AC 2017 Transfert 
de charges

AC 
recalculées

Les principes de calcul des attributions de 
compensation (AC)
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Charges nettes 
transférées à la CAqui 
�•�µ�‰�‰�}�Œ�š�����o�[� �À�}�o�µ�š�]�}�v��
des coûts futurs

Charges nettes de 
fonctionnement et 
���[�]�v�À���•�š�]�•�•���u���v�š���•�µ�‰�‰�}�Œ�š� ���•��
par la commune

Mise à disposition des équipements 
(sans transfert de propriété) 
Transfert des activités et des charges nettes

Attribution de compensation
�D�]�v�}�Œ���š�]�}�v���������o�[���������µ���u�}�v�š���v�š��
des charges transférées

Le mécanisme de « neutralisation »

Mise à disposition à titre gratuit des équipements à la CA qui prend la 
�Œ���o���À�������v���š���Œ�u���•�����[���v�š�Œ���š�]���v�����š���������Œ���v�}�µ�À���o�o���u���v�š�����µ�����]���v�����š�Œ���v�•�(� �Œ� 
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La correcte évaluation des charges 
transférées est un enjeu majeur

5

�‡ Cas ���[�µ�v��sur-évaluation : création ���[�µ�v��charge budgétaire
nouvelle pour les communes membres via �o�[���š�š�Œ�]���µ�š�]�}�vde
compensation

�‡ Cas���[�µ�v��sous-évaluation: les communesne donnent pas à la
CAROlesmoyens���[���Æ���Œ�����Œsacompétence

�‡ Un intérêt partagé à aboutir à une correcte évaluation de la
chargetransférée
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Le rôle de la commission locale 
�G�¶�p�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q���G�H�V���F�K�D�U�J�H�V���W�U�D�Q�V�I�p�U�p�H�V

�‡ Rôle : 
�± �(�O�O�H���S�U�R�F�q�G�H���j���O�¶�p�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q���G�H�V���F�K�D�U�J�H�V���Q�H�W�W�H�V���W�U�D�Q�V�I�p�U�p�H�V���V�X�L�W�H���j��

chaque transfert de compétence
�± Elle formule des propositions qui doivent ensuite être validées (cf. 

page suivante)

�‡ Composition (IV art 1609 nonies C du CGI) : 
�± La CLECT est créée par l'organe délibérant de la CA qui en 

détermine la composition à la majorité des deux tiers
�± La CLECT est composée de membres des conseils municipaux 

des communes concernées.
�± �&�K�D�T�X�H���F�R�Q�V�H�L�O���P�X�Q�L�F�L�S�D�O���G�L�V�S�R�V�D�Q�W���G�¶�D�X���P�R�L�Q�V���X�Q���U�H�S�U�p�V�H�Q�W�D�Q�W����

désigné par délibération.

�‡ �3�R�V�V�L�E�L�O�L�W�p���G�H���U�H�F�R�X�U�L�U���j���G�H�V���H�[�S�H�U�W�V���S�R�X�U���O�¶�D�V�V�L�V�W�H�U���G�D�Q�V��
ses travaux

6
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�/�H�V���P�R�G�D�O�L�W�p�V���G�¶�D�G�R�S�W�L�R�Q���G�H�V��
Attributions de Compensation (AC)

�‡ Procédure de droit commun : �O�¶�p�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q���G�H�V���F�K�D�U�J�H�V���W�U�D�Q�V�I�p�U�p�H�V���H�V�W��
adoptée par délibérations concordantes des conseils municipaux à la 
majorité qualifiée sur rapport de la CLECT

�± Les 2/3 au moins des conseils municipaux des communes représentant plus de 
la 1/2 de la population totale

�± Ou inversement, au moins la 1/2 des conseils municipaux des communes 
représentant les 2/3 de la population 

�‡ AC dérogatoires : le montant de l'attribution de compensation et les 
conditions de sa révision peuvent être fixés librement par délibérations 
concordantes du conseil communautaire, statuant à la majorité des 
deux tiers, et des conseils municipaux des communes membres en 
tenant compte du rapport de la CLECT

7
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Conservatoire et bâtiment de la 
Poudrière
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Activité du conservatoire 

�E�}�u���Œ�������[� �o���À���•

Habitant la 
commune

Résidant dans 
la CA (hors 
Rochefort)

Extérieurs

2013- 2014 433 222 96

2014 �t 2015 441 284 45

2015 - 2016 461 296 36

2016 - 2017 438 276 35

9

Activités du conservatoire :
41 enseignements proposées (activités individuelles et collectives)
���������K���G�¶�H�Q�V�H�L�J�Q�H�P�H�Q�W��musical par semaine 
Une bibliothèque musicale qui gère les partitions et documents sonores

�/�H���S�X�E�O�L�F���F�R�Q�F�H�U�Q�p�����p�O�q�Y�H�V���G�X���F�R�Q�V�H�U�Y�D�W�R�L�U�H�����H�V�W���F�R�P�S�R�V�p���j�������������G�¶�K�D�E�L�W�D�Q�W�V���G�H��
�O�D���Y�L�O�O�H���G�H���5�R�F�K�H�I�R�U�W�����H�W���j�������������G�¶�K�D�E�L�W�D�Q�W�V���G�H���O�D���&�$�5�2���K�R�U�V���5�R�F�K�H�I�R�U�W����
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Les agents affectés au conservatoire de 
musique

10

Un coût annuel en ressources humaines de 1,1 M�¼pour 23,7 ETP en 2017. 5% de ces
coûts sont dédiés à �O�¶�H�Q�W�U�H�W�L�H�Q.
En moyenne sur les trois dernières années, le coût du personnel affecté �V�¶�p�O�q�Y�Hà 1,08 M�¼.

�'�H���S�O�X�V�����G�H�V���S�H�U�V�R�Q�Q�H�O�V���H�[�W�p�U�L�H�X�U�V���V�R�Q�W���L�Q�W�H�U�Y�H�Q�X�V�������H�Q���������������F�H���F�R�€�W���G�H���S�H�U�V�R�Q�Q�H�O���G�¶�p�O�q�Y�H��
à 1954 �¼���L�Q�W�H�U�Y�H�Q�D�Q�W�V���H�W���M�X�U�\���G�X���F�R�Q�V�H�U�Y�D�W�R�L�U�H���H�W���W�K�p�k�W�U�H���G�H���O�D���&�R�X�S�H���G�¶�2�U����
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Le cas des fonctions « support »

11

�‡ Les fonctions support sont les services de la ville qui passent une
partie de leur temps à la gestion des compétences présentées. Pour
le conservatoire, il peut �V�¶�D�J�L�Wdes directions des ressources
humaines, des finances, ou encore de la communication.

�‡ Des coûts associés à ces fonctions support peuvent être intégrés
lors de la CLECT : il �V�¶�D�J�L�Wde prendre en compte pour
�O�¶�L�Q�W�H�U�F�R�P�P�X�Q�D�O�L�W�pun travail supplémentaire pour les services.

�‡ Dans le cas présent, aucune charge liée aux fonctions support �Q�¶�D
été intégrée. En effet, il est rare que le rôle des fonctions support
soit assez important (en termes �G�¶�(�7�3��pour que la commune
puisse réduire ses effectifs lors du transfert. La commune paierait
alors deux fois la même charge : par la réduction de �O�¶�$�&et par le
paiement du salaire de ses agents.
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Les assurances : estimation du coût pour le 
conservatoire

�‡ �/�¶�D�V�V�X�U�D�Q�F�H���U�H�V�S�R�Q�V�D�E�L�O�L�W�p���F�L�Y�L�O�H��

�‡ �/�¶�D�V�V�X�U�D�Q�F�H���G�R�P�P�D�J�H���D�X�[���E�L�H�Q�V

12

Montant pro rata
Masse salariale 
conservatoire

Montant total

0,00297 �¦ 1 102 376 �¦ 3 274,06 �¦

Montant payé pour 1�¦
de masse salariale

Montant pro rata Surface (m²) Montant total

0,6247 �¦ 3 599 2 248,30 �¦

Montant payé pour 1m²



CA Rochefort Océan 1/06/2018

Les autres charges de fonctionnement

13

Les charges présentées ici sont issues des comptes administratifs. Les charges
�G�¶�H�Q�W�U�H�W�L�H�Qdu bâtiment ont en particulier augmenté en 2017, ainsi que les charges
de fluide. En moyenne, les charges de fonctionnement hors personnel représentent
25 515 �¼sur la période 2015-2017.

Les autres charges de fonctionnement liées au bâtiment de la Poudrière doivent être
ajoutées : elles représentent en moyenne sur la période 2015 �±2017 67 K�¼par an,
en particulier dues à des dépenses �G�¶�K�R�Q�R�U�D�L�U�H�V.
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Investissement : biens mobiliers et 
immobiliers

14

Amortissement 
de l'exercice

Amortissements
antérieurs

2017 - matériel 3 776,91 �¦ 14 0881,29 �¦

2017 -mobilier 934,44  �¦ 10  104,75 �¦

Total 4 711,35 �¦ 150 986,04 �¦

Les dotations aux amortissements présentées ici sont celles du budget 2017. 

�‡ Biens mobiliers : les dotations aux amortissements
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Investissement : biens mobiliers et 
immobiliers

15

�‡ Biens immobiliers : les coûts de renouvellement du bâtiment 
(conservatoire)

Méthode : coût
historique du bâtiment

Coût du conservatoire (VNC) 1 157 661,58 �¦
Subventions perçues 231 532,32 �¦

FCTVA 179 229,17 �¦
Total recettes 410 761,48 �¦

Charge nette pour la commune 746 900,10 �¦

Durée de vie retenue 30
Part financée 
par l'emprunt

50%

Durée de l'emprunt 20
Taux 2%

Frais financiers : 
cumul

83 329,54 �¦

Montant moyen annualisé 27 674,32 �¦
dont investissement 24 896,67 �¦
dont frais financiers 2 777,65 �¦
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Les recettes de fonctionnement

16

Des recettes de fonctionnement en hausse ces dernières années, en particulier à cause de
la hausse des subventions perçues pour le conservatoire. Les subventions des
groupements de collectivités passent ainsi de 18 000 �¼en 2015 à 50 000 �¼en 2016
(maintien en 2017).

Le principal poste de recettes du conservatoire reste la tarification.

En moyenne sur la période, les recettes de fonctionnement �V�¶�p�O�q�Y�H�Q�Wà 191 K�¼par an, en
intégrant le conservatoire et la Poudrière.

Recettes conservatoire

Recettes Poudrière
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Récapitulatif des charges recensées du 
conservatoire

17
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Personnels mutualisés
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Les personnels mutualisés

19

Les services mutualisés entre commune et EPCI trouvent leur cadre juridique dans
�O�¶�D�U�W�L�F�O�HL5211-4-2 du CGCT.
Cet article décrit les effets « sur l'organisation et les conditions de travail, la
rémunération et les droits acquis pour les agents » �G�¶�X�Q�Htelle mutualisation. Ainsi, ces
effets « peuvent être pris en compte par imputation sur l'attribution de
compensation» .

Le chiffrage des salaires peut ainsi être ajouté dans le cadre de la CLECT. En 2017, les
services mutualisés avaient été intégrés au calcul des AC.

Cependant, pour la direction des ressources humaines, seuls 2 mois de charges
avaient été intégrés (transfert en cours �G�¶�D�Q�Q�p�H��. Les 10 mois restants doivent
�D�X�M�R�X�U�G�¶�K�X�Lêtre intégrés à �O�¶�$�&��afin de prendre en compte une charge annuelle.
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�&�R�Q�F�O�X�V�L�R�Q�������O�¶�L�P�S�D�F�W���V�X�U���O�H�V���$�&

20
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Pistes cyclables
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La compétence transférée

22

�‡ Dans le cadre de sa politique touristique en matière de
développement du vélo tourisme, la CARO reprend la gestion des
pistes cyclables de certaines communes appartenant aux itinéraires
vélo européens et nationaux (Vélodyssée et Flow Vélo) :
�± �&�R�P�P�X�Q�H���G�H���O�¶�,�O�H���G�¶�$�L�[�����������W�U�R�Q�o�R�Q�V��
�± Commune de St Laurent de la Prée : 4 tronçons
�± Commune de Vergeroux : un tronçon, correspondant au 4ème tronçon de 

St Laurent
�± Commune de Rochefort : un tronçon

�‡ La CARO souhaite proposer un nouveau service pour ces voies,
exigeant certains investissements. Ceux-ci ne sont pas pris en
compte dans le transfert de charge présent, où seuls les coûts de
fonctionnement des communes sont intégrés à �O�¶�p�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q.
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�/�H�V���F�K�D�U�J�H�V���G�¶�H�Q�W�U�H�W�L�H�Q�����������P�p�W�K�R�G�H�V���G�¶�p�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q
�/�¶�p�W�X�G�H���W�H�F�K�Q�L�T�X�H

�‡ Les charges estimées par la CARO (lors des travaux 2017) sont
utilisées ici. Elles concernent les pistes cyclables des communes de
Saint Laurent de la Prée et Vergeroux.

�‡ �/�¶�X�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Qde cette méthode donne cependant des résultats très
différents de ceux déclarés dans les questionnaires des communes.

23
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�/�H�V���F�K�D�U�J�H�V���G�¶�H�Q�W�U�H�W�L�H�Q�����������P�p�W�K�R�G�H�V���G�¶�p�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q
Les données transmises par les communes

24
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�/�H�V���F�K�D�U�J�H�V���G�¶�H�Q�W�U�H�W�L�H�Q�����������P�p�W�K�R�G�H�V���G�¶�p�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q
�/�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�H���U�D�W�L�R�V���D�X�[���G�R�Q�Q�p�H�V���S�K�\�V�L�T�X�H�V���G�H��
chaque commune
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Quand elles étaient disponibles, les données physiques renseignées dans les
questionnaires ont été retenues (St Laurent de la Pree et Rochefort). Les charges annuelles
de fonctionnement découlant de �O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�G�¶�X�Qratio sont présentées ci-dessous. Ici, le
ratio issu des questionnaires des villes ayant répondu est appliqué (2�¼/ml). �/�¶�p�W�X�G�H
technique retient en revanche un ratio �G�¶�H�Q�W�U�H�W�L�H�Qde 9�¼/ml.



CA Rochefort Océan 1/06/2018

�6�\�Q�W�K�q�V�H���G�H�V���G�L�I�I�p�U�H�Q�W�H�V���P�p�W�K�R�G�H�V�������O�¶�L�P�S�R�U�W�D�Q�F�H��
de récolter les données communales

26



CLECT DU 18 
OCTOBRE 2018

10h00 �² Salle Polynumérique



Ordre du jour

I. Rappeldes modalités financièresdes transferts de compétences

II. Évaluationsdéfinitives des chargestransférées
1. Pluvial

2. Pistescyclables

3. Médiathèquesde Tonnay-Charenteet �G�·�e�F�K�L�O�O�D�L�V

4. DirectionGénéraleCommunedes ServicesTechniques

III. Informationsgénérales
1. ContingentSDIS

2. Attributionsde compensationnégatives



II �² 1 . Pluvial

�ƒ Cf. présentationdu cabinet RessourcesConsultantsFinances



II-2. Pistes cyclables
Dans le cadre de sa politique touristique en matière de développementdu vélo tourisme, la
CAROa repris la gestion des pistes cyclables de certaines communes appartenant aux
itinéraires véloeuropéenset nationaux(Vélodysséet FlowVélo):
- Communede �O�·�,�O�H�G�·�$�L�[: 3 tronçons
- Communede St Laurentde la Prée: 4 tronçons
- Communede Vergeroux: 1 tronçon
- Communede Rochefort: 1 tronçon.

Le 1er juin 2018 , la CLECT�Q�·�Dpu procéder�T�X�·�june évaluationprovisoiredes chargesliées à
ces transferts. En effet, la CAROet le Départementont sollicité �O�·�(�W�D�Wpour une modification
du tracé du schémanationale des vélo routes voie vertessur la communede St Laurentde la
Prée. Le dossierest en cours �G�·�D�Q�D�O�\�V�Hau Ministère et les conclusionsne seront pas rendues
avant le 31/ 12/ 18.

Parconséquent,il est proposéque la CLECTstatue de manièredéfinitive sur les chargesliées
aux tronçons des communes de �O�·�,�O�H�G�·�$�L�[��de Vergerouxet de Rochefort. �/�·�p�Y�D�O�X�D�W�L�R�Qdes
charges liées au tronçons sur la commune de St Laurent de la Prée sera réalisée par une
prochaineCLECTune fois la réponsesur la modification du tracé obtenue.



II-2. Pistes cyclables
Évaluation des charges de fonctionnement
Lors de �O�·�p�Y�D�O�X�D�W�L�R�Qprovisoiredu 1er juin 2018, 3 méthodes �G�·�p�Y�D�O�X�D�W�L�R�Qont été présentéespar
le cabinet FCL :

- Une évaluation sur la base �G�·�X�Q�Hétude technique réalisée par la CAROqui ne permettait de
chiffrer les chargesque sur la communeVergeroux

- Uneévaluation sur la base de donnéestransmisespar les communes(seule la communede
Rocheforta transmis des éléments)

- Uneévaluationpar �O�·�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Qde ratios à des donnéesphysiquesqui a permis �G�·�p�Y�D�O�X�H�Ules
chargessur toutes les communesconcernées.

La CLECTretient 2 méthodes�G�·�p�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q:

- �/�·�p�Y�D�O�X�D�W�L�R�Qsur la basedes donnéestransmisespar les communes

- �/�R�U�V�T�X�·�D�X�F�X�Q�Hdonnée �Q�·�Dété transmise par les communes, �O�·�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Qde ratios (coût
moyen2 �½/ml sur la basedes questionnairescomplétéspar les communes).



II-2. Pistes cyclables
�e�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q���G�H�V���F�K�D�U�J�H�V���G�·�L�Q�Y�H�V�W�L�V�V�H�P�H�Q�W

Les investissementsà réaliser sur ces pistes cyclablesdoivent permettre de proposer un haut
niveaude serviceimposépar le cahier des chargesdes vélosroutes voiesvertes.

Parconséquent,la CAROassumera�O�·�L�Q�W�p�J�U�D�O�L�W�pdes coûts des nouveauxinvestissementsréalisés
sur les tronçonstransférés.

Aucuneréduction �G�·�$�&�G�·�L�Q�Y�H�V�W�L�V�V�H�P�H�Q�Wne sera effectuée sur �O�·�D�W�W�U�L�E�X�W�L�R�Qde compensationdes
communes.



�0�R�Q�W�D�Q�W�V���G�·�p�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q���G�p�I�L�Q�L�W�L�I�V����

Commune Méthode retenue
Montant des 

charges transférées

�,�O�H���G�·�$�L�[ Ratios (2 �½/ml) 5 200 �½

Rochefort Données transmises par la commune 16 971 �½

Vergeroux Ratios (2�½/ml) 1 308 �½

II-2. Pistes cyclables
Évaluation des charges de fonctionnement



II-3. Médiathèque de Tonnay-Charente
2 modificationssont à intégrer :

�‡ Montant du nouveauprojet sur les Quais�² Option2 = 3 580 135 �½TTC

�‡ Projetsubventionnéà hauteur de 80 %

�ÆComptetenu de ce nouveau projet bien plus important que le simple entretien du bâtiment historique, l�·�$�&versée par la
CAROà la Communede Tonnay-Charenteest régulariséeà la baissede 14 048 �½/ an.

Ancienne version (CLECT du 6 décembre 2017) Nouvelle version

Coût historique d'agrandissement et 
d'équipement de la bibliothèque TTC

328,3
Projet de rénovation 

site "Quai" TTC - Option 2
3 580,2

Subventions perçues (hyp 20%) 65,7 Subventions perçues (hyp 80% du HT) 2 386,8

FCTVA 49,1 FCTVA 587,3

Total recettes 114,8 Total recettes 2 974,1

Charge nette pour la commune 213,6 Charge nette pour la commune 606,1

Part financée par l'emprunt (50%) 106,8 Part financée par l'emprunt (50%) 303,0

Durée de l'emprunt en années 15 Durée de l'emprunt en années 15

Taux 2% Taux 2%

Frais financiers cumulés 17,9 Frais financiers cumulés 46,9

Durée de vie retenue en années 30 Durée de vie retenue en années 30

Montant moyen annualisé 7,7 Montant moyen annualisé 21,8

dont investissement 7,1 dont investissement 20,2

dont frais financiers 0,6 dont frais financiers 1,6



II �² �������0�p�G�L�D�W�K�q�T�X�H���G�·�e�F�K�L�O�O�D�L�V
1 modificationest à intégrer : le projet sera subventionnéà 80 %.

�ÆComptetenu de ce taux de subvention bien plus important que celui retenu précédemment,l�·�$�&verséepar la CAROà la
Commune�G�·�e�F�K�L�O�O�D�L�Vest régulariséeà la haussede 19 816 �½/ an.

Ancienne version (CLECT du 6 décembre 2017) Nouvelle version

Projet de rénovation option "Presbytère" TTC 1 313,5 Projet de rénovation option "Presbytère" TTC 1 313,5

Subventions perçues (hyp 30% du HT) 328,4 Subventions perçues (hyp 80% du HT) 875,7

FCTVA 215,5 FCTVA 215,5

Total recettes 543,8 Total recettes 1 091,1

Charge nette pour la commune 769,7 Charge nette pour la commune 222,4

Part financée par l'emprunt (50%) 384,8 Part financée par l'emprunt (50%) 111,2

Durée de l'emprunt en années 15 Durée de l'emprunt en années 15

Taux 2% Taux 2%

Frais financiers cumulés 64,4 Frais financiers cumulés 17,2

Durée de vie retenue en années 30 Durée de vie retenue en années 30

Montant moyen annualisé 27,8 Montant moyen annualisé 8,0

dont investissement 25,7 dont investissement 7,4

dont frais financiers 2,1 dont frais financiers 0,6



II �² 4. Direction Générale Commune des Services Techniques

Les services mutualisés entre commune et EPCItrouvent leur cadre juridique dans �O�·�D�U�W�L�F�O�H
L5211-4-2 du CGCT. Cetarticle décrit les effets «sur �O�·�R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Qet les conditions de travail,
la rémunération et les droits acquis pour les agents » �G�·�X�Q�Htelle mutualisation. Ainsi, ces
effets «peuventêtre pris en compte par imputation sur �O�·�D�W�W�U�L�E�X�W�L�R�Qde compensation».

Le chiffrage des salaires peut ainsi être ajouté dans le cadre de la CLECT. Ainsi, le 26
septembre 2017, la CLECTavait acté le chiffrage du poste de DGS et du poste de DGST
mutualisé au 1er septembre 2017 pour un montant total de 62 044 �½, �T�X�·�L�Oconvient
�G�·�D�F�W�X�D�O�L�V�H�Usur une année complète. Ainsi, le montant total �V�·�p�O�q�Y�H�U�Dà 102 603,22 �½pour 12
mois de DGSet DGCST.



III - 1. Contingent SDIS

Le Conseil communautaire du 27/ 09/ 18 a proposé le transfert du paiement du
contingent SDISdes communesà la CAROau 1er janvier 2019. Les communesont
3 mois pour rendre leur avis, avant que le transfert ne soit acté par arrêté
préfectoral.

Une CLECTsera organisée en 2019 afin �G�·�D�U�U�r�W�H�Udéfinitivement le transfert de
chargede cette compétence.

Le nouveau mode de calcul des cotisations validé par le CASDISdu 12 octobre
2018 prévoit de lisser ses impacts sur 10 ans. Il sera donc proposé de caler le
transfert de charges de 2019 à 2028 pour chacune des communes selon les
projectionscommuniquéespar le SDISfin 2018.

La CAROsupporterait en revanche �O�·�L�Q�I�O�D�W�L�R�Q��ainsi que les augmentations ou
diminutions de cotisations dues à �O�·�p�Y�R�O�X�W�L�R�Qdes critères financiers (ex : potentiel
fiscal) et opérationnels (ex : nombre moyen �G�·�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q�Vsur les 7 dernières
années).



III �² 2. Attributions de compensations négatives

À chaque transfert de compétences,les communestransfèrent des dépensesà la
CARO,qui les finance en diminuant �G�·�D�X�W�D�Q�Wles ACverséesauxcommunes.

Dans les collectivités qui ont procédé à de nombreux transferts, il est souvent
constaté �T�X�·�H�Qcas de nouveau transfert de charges, la commune verse une
participation complémentaire à la CARO,appelée « attribution de compensation
négative».

Ce mécanisme est financièrement neutre pour la commune, puisque la dépense
liée à la compétencetransférée �Q�·�H�[�L�V�W�Hplus, mais �V�·�\substitue une ACnégative
strictement équivalente.
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Rapport CLECT sur le
transfert de la compétence

« gestion des eaux pluviales »
Jérémy Chaigneau
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PARTIE  1
LE CONTENU DE LA 

COMPÉTENCE «GESTION DES 
EAUX PLUVIALES»



3

La gestion des eaux pluviales : une compétence rattachée à la 
compétence assainissement

Note du cabinetGoutal,Alibert et associés:

En droit, �V�·�D�J�L�V�V�D�Q�Wdescontoursde la compétenceassainissement,il convient�G�·�L�Q�G�L�T�X�H�Uque le Conseil�G�·�(�W�D�Wa eu
�O�·�R�F�F�D�V�L�R�Qdejuger:

«auxtermesdel'articleL. 5215-20ducodegénéraldescollectivitésterritoriales: " I.- La communautéurbaineexercedepleindroit,aulieuet
placedescommunesmembres,lescompétencessuivantes: (...) / 2° En matièredegestiondesservicesd'intérêtcollectif: / a)Assainissementet
eau(...) " ; qu'il résultedecesdispositionsquela compétence" eauetassainissement" esttransféréedemanièreglobaleauxcommunautés
urbaines,cequiinclutla gestiondeseauxpluviales; que,parsuite,la courn'apascommisd'erreurdedroitenjugeantquela communauté
urbaine" MarseilleProvenceMétropole" s'étaitvu transférer,dèssacréation,la compétencedela gestiondeseauxpluviales» (CE, 4
décembre2013, Communautéurbaine" MarseilleProvenceMétropole", n° 349614; voir dansle mêmesens: CE,11juillet1988,
n°65376et 66090; CAA Marseille,27 février 2014, n°10MA02521et Rép. Min., JO Sénat, 30 août 2001, p. 2832).

Et la doctrineadministrativeexplique,à ce sujet: « La compétence« assainissement» comprenddonc,aucôtéduservicepublicde
l'évacuationdeseauxusées,celuidela gestiondeseauxpluviales» (Rép. Min. Qn° 97540, JOAN , 6 septembre2016, p. 795).

�Ÿ En somme,la compétence« assainissement» comprend- y compris lorsquedesréseauxséparatifsexistent -
la gestiondeseauxpluviales.
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La gestion des eaux pluviales : une compétence rattachée à la 
compétence assainissement

La loi du 3 août 2018relative à la mise en �±�X�Y�U�Hdu transfert des compétenceseau et assainissementaux
communautésde communes:

Cetteloi du 3 août 2018et sacirculaire���[���‰�‰�o�]�����š�]�}�vdu 28 août 2018ont apportédesprécisionsquantà �o�[���Æ���Œ���]����de la compétenceeau
pluviale. Si cette dernière était, de par la jurisprudence,une « sous-compétence» de la compétenceassainissement,la compétence
devientmaintenantunecompétenceà part entière:

�‡ compétenceobligatoire à partir de 2020pour lescommunautés���[���P�P�o�}�u� �Œ���š�]�}�v,
�‡ compétencefacultativepour lescommunautésdecommunes.

« Laloi rattachedésormaisexplicitementle servicepublicadministratif de gestiondeseauxpluvialesà la compétence«assainissement»,
pour les métropoles et les communautés urbaines, et introduit une nouvelle compétence distincte pour les communautés
d'agglomération et les communautésde communes,devant être exercéeà titre obligatoire à compter du 1er janvier 2020 pour les
premièreset demeurantfacultativepour lessecondes. »

Quesepasset �[�]�opendant la périodeallant de septembre2018au 1er janvier 2020?

Extraitde la circulaire���[���‰�‰�o�]�����š�]�}�v:

« Il s'ensuitque,si unecommunautéd'agglomérationestactuellementcompétentepour« l'assainissement» (casde la CAROdepuisle 1er

janvier 2018) sansplus de précision,cette expressionse comprendcommedésignantle seulassainissementdeseauxusées. Leservice
publicde gestiondeseauxpluvialesurbainesn'en fait pluspartie, au contrairede ce qui résultait jusqu'icide la jurisprudencedu Conseil
d'Étatprécitée.
Nousvousinvitonsdèslorsà saisirsansdélai l'ensembledescommunautésd'agglomérationdevotredépartementexerçantla compétence
optionnelle«assainissement», afin que,si ellessouhaitentcontinuerà exercerla gestiondeseauxpluvialesurbaines,leurscommunes
membresdécidentdeprononcercetransfert intercommunal,à titre facultatif. »

=>LaCAROa donc délibéré en septembre2018pour prendre la compétence« eauxpluviales» à titre facultatif �i�µ�•�‹�µ�[���µ1er janvier
2020 (puis obligatoire de par la loi à partir du 1er janvier 2020). Les communes ont alors 3 mois pour se prononcer.
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La gestion des eaux pluviales : une compétence rattachée à la 
compétence assainissement

Note du cabinetGoutal,Alibert et associés:

En droit, �O�·�D�U�W�L�F�O�HL. 2226-1 du CGCT définit la gestion des eaux pluviales urbaines dans les
termessuivants:
« La gestiondeseauxpluvialesurbainescorrespondantà la collecte,autransport,austockageetautraitementdeseauxpluvialesdesaires
urbainesconstitueunservicepublicadministratifrelevantdescommunes,dénomméservicepublicdegestiondeseauxpluvialesurbaines.
UndécretenConseild'Etatpréciselesmodalitésd'applicationduprésentarticle».

Et �O�·�D�U�W�L�F�O�HR. 2226-1 duCGCTprécise:

« La communeou l'établissementpublic compétentchargédu servicepublic de gestiondes eaux pluviales
urbaines,mentionnéàl'articleL. 2226-1 :
1° Définitlesélémentsconstitutifsdusystèmedegestiondeseauxpluvialesurbainesendistinguantlespartiesformantunréseauunitaireavecle
systèmedecollectedeseauxuséesetlespartiesconstituéesenréseauséparatif. Cesélémentscomprennentlesinstallationsetouvrages,ycomprisles
espacesderétentiondeseaux,destinésàlacollecte,autransport,austockageetautraitementdeseauxpluviales;
2° Assurela création,l'exploitation,l'entretien,le renouvellementet l'extensiondecesinstallationset ouvragesainsiquele contrôledes
dispositifsévitantoulimitantledéversementdeseauxpluvialesdanscesouvragespublics.
Lorsqu'unélémentdusystèmeestégalementaffectéà unautreusage,legestionnaireduservicepublicdegestiondeseauxpluvialesurbaines
recueillel'accorddupropriétairedecetouvrageavanttouteintervention».

Il �V�·�H�Qdéduit que la compétencegestion des eaux pluviales comprend la collecte, le transport, le stockageet le
traitement deseauxpluviales,en ce compris la création et la gestion, au senslarge, des installations et ouvrages
affectéesà cesmissions.



PARTIE  2
�>�[���s���>�h���d�/�K�E�������^��

COMPÉTENCES TRANSFÉRÉES : 
GÉNÉRALITÉS
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Résumé �² la loi actuelle révisée en décembre 2016
7

�/�s���������o�[���Œ�š�]���o�����í�ò�ì�õ���v�}�v�]���•���������µ�����'�/��

« Lesdépensesde fonctionnement,non liéesà un équipement,sont évaluées���[���‰�Œ���•leur coût réel dans les budgets
communaux lors de �o�[���Æ���Œ���]����précédant le transfert de compétencesou ���[���‰�Œ���•leur coût réel danslescomptes
administratifsdes exercicesprécédantce transfert. Dansce derniercas,la périodede référenceest déterminéepar la
commission»

Il revient donc à la commission de fixer la période de référence utilisée (par exemple 3 dernièresannées,5
dernièresannées,dernièreannée,etc.) et de déterminerdesmoyennesannuelles.

On note que le texte fait explicitement référence à une notion « ���[� �À���o�µ���š�]�}�v», et non de simplecalcul. On
note également que les termes « ���[���‰�Œ���•leur coût réel » employéssont différents ���[�hégalaucoût réel » et que
le texte utilise lestermes« danslesbudgetscommunaux», différentsde « danschaquebudgetcommunal».

=>Lacommissiondoit proposerune méthode ���[� �À���o�µ���š�]�}�vtenant comptedescoûtsconstatés,maispouvant intégrer
���[���µ�š�Œ���•paramètresou une méthodologie ���[���‰�‰�o�]�����š�]�}�vspécifique,comme par exemple celle de retenir des coûts
moyensà appliquerà chacunou descoûtsfuturs.

�>�[� �À���o�µ���š�]�}�vdu fonctionnement :
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Résumé �² la loi actuelle révisée en décembre 2016
8

�>�[� �À���o�µ���š�]�}�vde �o�[�]�v�À���•�š�]�•�•���u���v�š:

IVde �o�[���Œ�š�]���o��1609noniesCdu CGI
« Lecoûtdesdépensesliéesà deséquipementsconcernantlescompétencestransféréesestcalculésurla based'un coût
moyenannualisé. Cecoût intègrele coût de réalisationou d'acquisitionde l'équipementou, en tant quede besoin,son
coût de renouvellement. Il intègre égalementles chargesfinancièreset les dépensesd'entretien. L'ensemblede ces
dépensesestprisencomptepouruneduréenormaled'utilisationet ramenéà uneseuleannée. »

Eléments���[���v���o�Ç�•��pour �o�[�]�v�À���•�š�]�•�•���u���v�š:

Il �•�[���P�]�š���[���v�v�µ���o�]�•���Œlesdépenses���[�]�v�À���•�š�]�•�•���u���v�š: moyennelongue/ amortissementet de tenir comptedu coût passé
et du coût de renouvellement.

�>�[� �À���o�µ���š�]�}�vse fait donc sur la base���[�µ�vraisonnementéconomique, la loi introduisant���[�µ�v��part la notion de coût
de renouvellementet ���[���µ�š�Œ��part la traduction���[�µ�v��dépense���[�]�v�À���•�š�]�•�•���u���v�šenun coût annualisé.

Onnote que pour leséquipementstransférés(et leur fonctionnementlié), aucunepériodede référence�v�[���•�šimposée
par la loi.

Tenirévidemmentcomptedesrecettes.« Lecoût desdépensestransféréesest réduit, le caséchéant,desressources
afférentesà cescharges. »

�/�s���������o�[���Œ�š�]���o�����í�ò�ì�õ���v�}�v�]���•���������µ�����'�/��
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Résumé �² la loi actuelle révisée en décembre 2016 : ce que 
suggère le texte 9

Obligation���[� �À���o�µ���š�]�}�vdeschargestransférées. Leurmontant est retenu sur �o�[���š�š�Œ�]���µ�š�]�}�vde Compensation,saufsi le
ConseilCommunautaireendécideautrement(fixationlibre de �o�[�����•.

�>���•�����}�v�•���]�o�•���u�µ�v�]���]�‰���µ�Æ���À���o�]�����v�š���(�}�Œ��� �u���v�š���o�[� �À���o�µ���š�]�}�v�������o�����u���i�}�Œ�]�š� ���‹�µ���o�]�(�]� ���X

Lesdépensesde fonctionnementdoivent plutôt être prisesen compte en fonction de leur niveau« réel » dansles
derniersexercicesoù lescommunesétaient compétentes.

Les dépenses���[�]�v�À���•�š�]�•�•���u���v�šdoivent être appréciéespar rapport à un niveau « normal » ���[���v�š�Œ���š�]���vdes
équipementspublics. Cecia pour objet ���[� �À�]�š���Œde pénaliserdescommunesqui viennentde réaliserun équipementet
qui le transfère,ou de favoriserdescommunesqui ont « sousentretenu» leséquipements�‹�µ�[���o�o���•transfèrent.

Il y a unegrandelatitude laisséeà la CLETCpour fixer desprincipes���[� �À���o�µ���š�]�}�vdanscecadreglobalnotamment :

�) pour mettre en �ˆ�µ�À�Œ��dessolutionsplusou moinsmutualisées.

�) pour prendreen compte���[� �À���v�š�µ���o�•« coûtsfuturs » �‹�µ�[���µ�Œ���]���v�šdifféré lescommunes.

�) pour organiser« un dialogue» entre la communautéet lescommunes.
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10

Délai���[� �À���o�µ���š�]�}�v:

Lacommissionlocalechargéed'évaluerles chargestransféréesremet dansun délai de neuf mois,à compter de la
datedu transfert,un rapport évaluantle coût net deschargestransférées.

Cerapport estapprouvépar délibérationsconcordantesde la majorité qualifiée desconseilsmunicipauxprévueau
premieralinéadu II de l'article L. 5211-5 du codegénéraldescollectivitésterritoriales,prisesdansun délai de trois
mois à compterde la transmissiondu rapport au conseilmunicipalpar le présidentde la commission. Lerapport est
égalementtransmisà l'organedélibérantde l'établissementpublicde coopérationintercommunale.

Majorité qualifié : 
�Î 2/3 population et ½ Conseils Municipaux
�Î ou ½ population et 2/3 Conseils Municipaux

Résumé �² la loi actuelle révisée en décembre 2016

V.
1° L'établissementpublic de coopération intercommunaleverse à chaquecommunemembre une attribution de
compensation. Ellene peut être indexée.

Laprocédure���[� �À���o�µ���š�]�}�vdérogatoire

1° bis Lemontant de l'attribution de compensationet lesconditionsde sarévisionpeuventêtre fixéslibrement par
délibérations concordantesdu conseil communautaire, statuant à la majorité des deux tiers, et des conseils
municipauxdescommunesmembresintéressées, en tenant comptedu rapport de la commissionlocaled'évaluation
destransfertsde charges.

A défaut d'accord, le montant de l'attribution est fixé dans les conditions figurant aux 2°, 4° et 5° ; 
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�/�H�V���P�p�W�K�R�G�H�V���G�·�p�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q

11

Arbitrage de la CLECT sur le 
coût de la compétence proposé 

�S�R�X�U���O�¶�p�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q

Méthode 1 : estimation 
budgétairedu coût de la 

politique communale passée 
(questionnaires)

Méthode 2 : estimation 
techniquedu coût de la 

compétence à partir de «coûts 
types»

Etude technique complémentaire 
possible : �o�[�]�v�À���v�š���]�Œ���������•���Œ� �•�����µ�Æ

Représentation 
schématique des sources 
�G�¶�L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q���S�H�U�P�H�W�W�D�Q�W��
à la CLECT de proposer  

une évaluation de la 
compétence Pluvial par 

commune
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Le transfert de propriété des biens, du matériel et des agents nécessaires 
�j���O�·�H�[�H�U�F�L�F�H���G�H���O�D���F�R�P�S�p�W�H�Q�F�H���J�H�V�W�L�R�Q���G�H�V���H�D�X�[���S�O�X�Y�L�D�O�H�V

Dansle cadre���[�µ�vtransfertde la compétenceeauxpluvialesà unecommunauté���[���P�P�o�}�u� �Œ���š�]�}�v:

�9 les bienset dépendancesnécessairesà �o�[���Æ���Œ���]����de la compétencesont transférésen pleine propriété à
titre gratuit,

�9 les moyens humains et techniques dédiés à �o�[���Æ���Œ���]����de cette compétence sont transférés à la
communautéet font �o�[�}���i���š���[�µ�v��évaluationfinancièrepar la commissionlocale���[� �À���o�µ���š�]�}�vdestransferts
de charges.

Concernantle personnel(ArticleL5211-4-1 du CGCT) :
« I. - Le transfert de compétencesd'une communeà un établissementpublic de coopérationintercommunaleentraîne le transfert du
serviceou de la partie de servicechargéde sa mise en oeuvre. Toutefois,dans le cadre d'une bonne organisationdes services,une
communepeutconservertout ou partiedu serviceconcernépar le transfertdecompétences,à raisondu caractèrepartiel decedernier.
Lesfonctionnairesterritoriaux et agents territoriaux non titulaires qui remplissenten totalité leurs fonctions dansun serviceou une
partie de service transféré en application de l'alinéa précédent sont transférés dans l'établissement public de coopération
intercommunale. Ilsrelèventdecetétablissementdanslesconditionsdestatut et d'emploiqui sontlesleurs. »

�Ÿ Unagentaffectéà 100%à la compétenceeauxpluvialesseratransféréà la CARO
�Ÿ Un agentaffectépartiellement à la compétenceeauxpluvialesne serapasforcément transféré. Il pourraêtre mis
à disposition de la CAROpour une partie de son temps pour �o�[���Æ���Œ���]����de la compétenceeaux pluviales. Une
conventionde miseà dispositionde �o�[���P���v�šétablie entre la communeet la CAROpréciserales modalités(modalités
financières,temps affecté à la CARO,responsabilités�Y). A �o�[�]�v�À���Œ�•���Ucet agentpeut aussiêtre transféréà la CAROet
misà dispositionde la commune.
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La retenue sur attribution de compensation (principe)

�/�R�U�V���G�·�X�Q���W�U�D�Q�V�I�H�U�W���G�H���F�R�P�S�p�W�H�Q�F�H�V�����O�H�V���F�K�D�U�J�H�V�����H�W��
recettes) de cette compétence sont évaluées dans les 

�E�X�G�J�H�W�V���G�H�V���F�R�P�P�X�Q�H�V���P�H�P�E�U�H�V���G�H���O�·�(�3�&�,

Autres recettes 
de fonct.

Charges

Charges 
communales

Produits

Budgets communaux Budget CARO

Charges Produits

CFE, CVAE, 
IFER, 

TASCOM, 
quote part TH 

�G�p�S�«

Attribution de 
compensation 
versée par la 

CARO

Attribution de 
compensation 
versée par la 

CARO

Charges 
transférées
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La retenue sur attribution de compensation (principe)

Autres recettes 
de fonct.

Charges

Charges 
communales

Produits

Budgets communaux Budget CARO

Charges Produits

CFE, CVAE, 
IFER, 

TASCOM, 
quote part TH 

�G�p�S�«

Attribution de 
compensation 

budgétaire

Attribution de 
compensation  
versée par la 

CARO

Charges 
transférées

Réduction 
�G�H���O�·�$�&
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La retenue sur attribution de compensation (principe)

Autres recettes 
de fonct.

Charges

Charges 
communales

Produits

Budgets communaux Budget CARO

Charges Produits

CFE, CVAE, 
IFER, 

TASCOM, 
quote part TH 

�G�p�S�«

Attribution de 
compensation 

budgétaire

Charges 
transférées

Attribution de 
compensation 

budgétaire



PARTIE  3
MÉTHODE N°1 : ESTIMATION 
BUDGÉTAIRE DU COÛT DE LA 

POLITIQUE COMMUNALE PASSÉE
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Le recueil des données physiques et financières en matière de gestion 
des eaux pluviales

Objectifsdesquestionnaires:

Afin de préparer le travail de la commission locale���[� �À���o�µ���š�]�}�vdes charges transférées, il est nécessairede recueillir
auprès de chaquecommune les donnéesbudgétairesrelatives à la compétence.

Ce recueil est organiséavec �o�[�}���i�����š�]�(de disposerdu maximum de connaissancespour pouvoir fiabiliser�o�[� �À���o�µ���š�]�}�vpar la
commissionet engarantir�o�[� �‹�µ�]�š� .

Lecontenudesquestionnairespour la constitution ���[�µ�v��basede donnéespropre à chaquecommune:

Lesdonnéesnécessairespour �o�[� �À���o�µ���š�]�}�vde la compétence:

�‡ Des données budgétairesrelatives aux chargeset produits de fonctionnement surunepériodegénéralementde
4 ans.

�‡ Des données budgétaires relatives aux dépenses et recettes ���[�]�v�À���•�š�]�•�•���u���v�šsur une périodegénéralementde
10ans.

�‡ Des données relatives au patrimoine communal utilisé dans le cadre de la compétence « gestiondeseaux
pluviales» (Matériel / Bâtiment) et à sa valorisation comptable (dans le but ���[���‰�‰�Œ�}���Z���Œla valorisation des
dépensesassociéesaux équipementstransférésselonuneapprocheéconomique).

�‡ Des données physiques et organisationnellesrelatives à �o�[���Æ���Œ���]����de la compétence par la commune (dans le
but ���[���µ�š�}�Œ�]�•���Œles comparaisonsde coûts entre communeset la formulation de méthodes���[� �À���o�µ���š�]�}�valternatives
par la commission).

Toutefois, face à la difficulté ���[�]�•�}�o���Œles dépensesde fonctionnement et surtout ���[�]�v�À���•�š�]�•�•���u���v�šde la
compétencepluviale sur longuepériode dansles comptesadministratifs de toutes les communesune autre
méthodebaséesur lesdonnéestechniqueset coûtstypesestproposée.



PARTIE  4
MÉTHODE N°2 : ESTIMATION 

TECHNIQUE DU COÛT À PARTIR 
DE COÛTS TYPES
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Méthode n �ƒ2 : application de coûts types

Proposition: applicationde coûtstypesen fonction de la typologie de la commune(urbaine/rurale) et de la nature
du réseau« eauxpluviales» (canalisationenterrée/fossés)

La CLECTpourrait proposer une évaluation des chargestransféréesnon au niveau des dépensesréaliséespar
commune(méthoden°1 - très difficilement isolables)maisà partir de coûtstypesmoyens.

Effet, la CLECTpourrait considérer�‹�µ�[�/�o�v�[�Ça aucuneraisonque le « maintien» du réseau���[�����µ�Æpluvialescommunal
transféré à la CAROdemandedes sommesdifférentes « au mètre linéaire » dansdes communesayant la même
typologie.

Deplus,descommunesont pu dépenserbeaucoupmoinssur lesdernièresannées,parce�‹�µ�[���o�o���•�v�[���vavaientpasles
moyens,ou parce�‹�µ�[���o�o���•avaient���[���µ�š�Œ���•projets à menersur cesannéeslà. Celane peut pasjustifier pour autant
�‹�µ�[���o�o���•transfèrentmoins���[���Œ�P���v�šquelesautrescommunes,qui ont fait un effort particuliersurcette compétence.
�Yet inversement�Y

�>�[���‰�‰�o�]�����š�]�}�vde cette 2ème méthodenécessite:

1. de choisiret ���[���•�š�]�u���Œune donnéephysiquepertinente pour cette compétence: il est proposéde
retenir le linéairede réseau���[�����µ�Æpluviales.

2. de déterminer descoûts types en fonction de la typologiede la communeet de la nature du réseau
���[�����µ�Æpluviales.
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La détermination du linéaire du réseau pluvial

Il estproposédedistinguerdeuxtypesde réseauxpour la compétenceeauxpluviales:
- le linéairede réseauenterré,
- le linéairede réseauà ciel ouvert (fossés)

Casn°1 : le linéairede réseau���[�����µ�Æpluvialesde la communeest connu: celinéaire« auréel» est retenupour �o�[� �À���o�µ���š�]�}�vdescharges
transférées.

Casn°2 : le linéaire de réseau���[�����µ�Æpluviales de la commune �v�[���•�špas connu. Dansce casde figure, il est proposé���[�����}�‰�š���Œla
méthode���[���•�š�]�u���š�]�}�vsuivante:

o Sonlinéairetotal de réseau���[�����µ�Æpluvialesestapprochéà partir ���[�µ�v��hypothèsede95mètreslinéaireparhectareurbanisé.
o Ladistinctionentre réseauenterréet réseauà cielouvertestainsieffectuée:

�9 Pourlescommunesdont la surfaceurbaniséeestsupérieureà 200ha: 93%deréseauenterré; 7%deréseauaérien,
�9 Pourlescommunesdont la surfaceurbaniséeest inférieureà 200ha: 40%deréseauenterré; 60%deréseauaérien.

Casn°3 : seulle linéaire du réseauenterré de la communeest connu. Danscecasde figure,le linéairedu réseauà cielouvert estestimé
mathématiquementà partir desproportionsretenuesdansle casn°2.
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Le linéaire du réseau pluvial estimé
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La détermination du linéaire du réseau pluvial

Il estproposé���[���‰�‰�o�]�‹�µ���Œlescoûtstypessuivantsen fonctionnement:
�9 1,05�¦�l�u�oau linéaire de réseauenterré pour lescommunes« urbanisés» de Rochefort,Tonnay-Charente,

Fouraset Echillais.
�9 0,80�¦�l�u�oau linéairede réseauenterrépour lescommunales« rurales»,
�9 0,70�¦�l�u�oau linéairede réseauà ciel ouvert (fossés).

Pourlescommunesurbanisées,le 1,05�¦�l�u�oproposécorrespondau coût moyenen fonctionnementconstatéen rétrospectivesur la ville
de Rochefort. Il estégalementtrès prochedu coût retenu en fonctionnementdanslesvillesurbanisés���[�µ�vEPCIdu Finistère(cf. quelques
comparaisonsdeméthodes���[� �À���o�µ���š�]�}�v�•.

Pourlescommunesrurales,cemontant correspondà celuiconstatésur lesquelquescommunesqui ont pu compléterle questionnaire. Il
correspondégalementau coût retenu en fonctionnementdansles villes ruralesde cet EPCIdu Finistère(cf. quelquescomparaisonsde
méthodes���[� �À���o�µ���š�]�}�v�•.

Pourles fossés,ce coût type correspondau coût constatépar lesservicestechniquesde la CAROsur la base���[�µ�vretour tous les 6 ans
(4�¦�l�u�oen réel tousles6 ans).

Il estproposé���[���‰�‰�o�]�‹�µ���Œlescoûtstypessuivantsen investissement:
�9 Valeurpatrimonialedu réseauenterré : 200�¦�l�u�o�U
�9 Valeurpatrimonialedu réseauà ciel ouvert : 8�¦�l�u�o�U
�9 Durée���[���u�}�Œ�š�]�•�•���u���v�šdu réseau: 100ans,
�9 Pasde subventionssur �o�[�]�v�À���•�š�]�•�•���u���v�šdesréseaux���[�����µ�Æpluviales,
�9 Lesdépenses���[�]�v�À���•�š�]�•�•���u���v�šsont éligiblesauFCTVA: 16,404%,
�9 Pourla ville de Rochefort: évaluationdesdépensesréaliséessur longuepériode(11ans)
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�/�·�p�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q���G�H���O�D���F�R�P�S�p�W�H�Q�F�H���©gestion des eaux pluviales»

Evaluation proposée au titre du fonctionnement
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�/�·�p�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q���G�H���O�D���F�R�P�S�p�W�H�Q�F�H���©gestion des eaux pluviales»

Evaluation proposée au titre de �o�[�]�v�À���•�š�]�•�•���u���v�š
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�/�·�p�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q���G�H���O�D���F�R�P�S�p�W�H�Q�F�H���©gestion des eaux pluviales»

Evaluation proposée TOTALE (scénario 1)
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�/�·�p�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q���G�H���O�D���F�R�P�S�p�W�H�Q�F�H���©gestion des eaux pluviales»

���À���o�µ���š�]�}�v���d�K�d���>�������v���¦�l�u�o���������Œ� �•�����µ
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�/�·�p�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q���G�H���O�D���F�R�P�S�p�W�H�Q�F�H���©gestion des eaux pluviales» : les 
charges «support »

Lesservicesadministratifsdescommunesparticipent égalementà la gestionde la compétence« eauxpluviales»
�‹�µ�[�]�o�•conviendraient���[�]�v�š� �P�Œ���Œdans �o�[� �À���o�µ���š�]�}�vfinancièredu transfert de cette compétenceà la CARochefort
Océan: cestâchesadministrativesincombant,aprèstransfert,auxservicesadministratifsde la CARO:

Sontconcernésparexemple:
�9 Leservicedesressourceshumaines: gestionde la paye,descarrièreset desformationsdesagentsdu

pluvialtransférésà la CARO,
�9 Leservicedesfinances/comptabilité: gestiondesfactures,desmandatsde la compétence,
�9 Leservicedesmarchéspublics: rédactiondesmarchés,fraisdepublication,analysedesoffres�Y,
�9 Leservicesdesaffairesjuridiques,
�9 Leserviceinformatique: matériel informatiqueet samaintenance,logiciels�Y

Cetteévaluationdescharges« support» peut être opéréeà partir de ratiosmoyenscalculésen fonction du volume
deschargestransférées.
�>�[���Æ�‰� �Œ�]���v����acquiseen la matière montre que, pour descompétenceseauxpluviales/voirie,le poids des charges
« support» danslescharges« opérationnelles» transféréestourne autour de 6%.
En utilisant ce ratio aux dépenses« opérationnelles» évaluéessur les 25 communes(1 276�l�¦�•�U�o�[���•�š�]�u���š�]�}�vdes
charges« support» �•�[� �o���À���Œ���]�šà 77�l�¦.

Toutefois,dansle cadredu pactede transfert de la compétence« gestiondeseauxpluviales», il est proposéde ne
pasretenir cemontant dans�o�[� �À���o�µ���š�]�}�vdeschargestransférées: la CAROprenant alors,sur sesfondspropres,ce
coût supplémentaire���[�����u�]�v�]�•�š�Œ���š�]�}�vgénérale.



PARTIE  5
���K�D�W���Z���/�^�K�E�^�����s���������[���h�d�Z���^��
MÉTHODES, AJUSTEMENTS ET 

ÉVALUATION DÉFINITIVE PROPOSÉE
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Autres méthodes proposées et évaluation définitive

A partir ���[�µ�v��analysecomparativedesméthodes���[� �À���o�µ���š�]�}�vde la compétence« gestiondeseauxpluviales» dans
���[���µ�š�Œ���•communautés���[���P�P�o�}�u� �Œ���š�]�}�v�Uil estproposéde construiredeuxautresscénarios:

�9 Scénarion°2 : ce scénario reprend les éléments du scénarioprécédent en plafonnant les dépenses
���[�]�v�À���•�š�]�•�•���u���v�šde la compétenceà 5%desdépenses���[� �‹�µ�]�‰���u���v�šréaliséespar la communeentre 2014
et 2017.

�9 Scénarion°3 : leschargesde fonctionnementsontévaluéessur la base���[�µ�vcoût aumètre linéaireenterré
de 2,54�¦�l�u�oet lesdépensesnettes���[�]�v�À���•�š�]�•�•���u���v�šsur la base���[�µ�vcoût parhabitantde2,71�¦�l�u�o.

Synthèsedespropositionspour �o�[� �À���o�µ���š�]�}�vde la compétence« gestiondeseauxpluviales» :

o Propositionn°1 : pour chaquecommune(horsRochefort),le coût net globalde cette compétenceest égal
au minimum entre ces3 scénarios. Pourla ville de Rochefort,le coût net retenu est égalà la moyennedes
dépensesnettesconstatéesenrétrospectivedanssescomptesadministratifs(méthoden°1).

o Propositionn°2 : lescharges« support» évaluéesà 77�l�¦ sont prisesen chargepar la CARO.

o Propositionn°3 : une clausede revoyureseramiseà �ˆ�µ�À�Œ��pour ajuster lesmontants de cette évaluation
un fois leslinéairesdu réseaupluvial de chaquecommuneconnusprécisément.

=>Juridiquement,cette clausede revoyurepourrait être engagéegrâceau 1 bis du V de �o�[���Œ�š�]���o��1609noniesCdu
CodeGénéraldesImpôts :

« 1° bis Le montant de l'attribution de compensationet les conditionsde sa révisionpeuventêtre fixés librement par délibérations
concordantesdu conseilcommunautaire, statuant à la majorité des deux tiers, et desconseilsmunicipauxdescommunesmembres
intéressées, entenantcomptedu rapport de la commissionlocaled'évaluationdestransfertsdecharges. »
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�6�\�Q�W�K�q�V�H���G�H���O�·�p�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q���G�H���O�D���F�R�P�S�p�W�H�Q�F�H���©gestion des eaux pluviales»



CLECT DU  
23 MAI 2019 

14h00 �± Salle Polynumérique  



Ordre du jour 

I. Zone économique et touristique de �O�¶�$�U�V�H�Q�D�O 

II. Pistes cyclables 

III.Contingent SDIS 

IV.Présentation des AC définitives 2019 

V. AC 2020 - 2028 

 
 



I �± �=�R�Q�H���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���H�W���7�R�X�U�L�V�W�L�T�X�H���G�H���O�¶�$�U�V�H�Q�D�O 

�ƒ Cf. présentation du cabinet Ressources Consultants Finances 



II �± Pistes cyclables 

Dans le cadre de sa politique touristique en matière de développement du vélo tourisme, la 
CARO a repris la gestion des pistes cyclables de certaines communes appartenant aux 
itinéraires vélo européen et nationaux (Vélodysée et Flow Vélo). 

Lors de sa réunion du 18 octobre 2018, la CLECT a statué de manière définitive sur les  
charges liées au transfert des tronçons des communes de Rochefort (sur la base des données 
transmises par la commune) et de �O�¶�v�O�H �G�¶�$�L�[ et du Vergeroux (sur la base �G�¶�X�Q montant 
forfaitaire de 2 �¼ / ml, en �O�¶�D�E�V�H�Q�F�H de données communiquées). 

Elle �Q�¶�D�Y�D�L�W pas pu se prononcer sur le tracé de celui situé sur la commune de Saint Laurent de 
la Prée, �O�¶�L�W�L�Q�p�U�D�L�U�H de ce dernier �Q�¶�p�W�D�Q�W pas définitivement scellé. 

Suite au Comité �G�¶�L�W�L�Q�p�U�D�L�U�H de la Flow Vélo du 4 décembre 2018, cette problématique est 
résolue. En conséquence, il est proposé que la CLECT statue de manière définitive sur les 
charges liées au transfert de ce tronçon �G�¶�X�Q�H longueur de 2 kms représentant alors un montant 
total de 4 000 �¼ (contre une évaluation initiale de 13 645 �¼, sur la base des données 
communiquées par la commune, pour un itinéraire de 5,8 km). 

 



III - Contingent SDIS 

Le Conseil communautaire du 27/09/18 a proposé de transférer la cotisation du 
contingent SDIS des communes à la CARO au 1er janvier 2019. Les communes 
ont validé ce principe. Cette nouvelle compétence a été intégrée aux statuts de 
la CARO par arrêté préfectoral du 11 décembre 2018. 

 

En parallèle, le SDIS a réformé le mode de calcul de ses cotisations, entériné 
par le CA du 14 décembre 2018. Cette réforme impacte profondément le 
montant des cotisations dues par les communes membres de la CARO à la 
hausse ou à la baisse et il est prévu une durée de lissage sur 12 ans (cf. 
annexe jointe « Extrait du PV de la séance du CA du SDIS du 14 décembre 
2018 �± Délibération n°95-2018 »). 

 



III - Contingent SDIS 

Ancien  système  de calcul  des cotisations  
- 2001 : répartition reposant sur le potentiel fiscal et introduisant une pondération liée 

au nombre �G�¶�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q�V�� avec un régime spécial pour les 5 communes sièges 
des centre de secours principaux (dont Rochefort) 

- 2015 : cotisation qui devient figée et �Q�¶�p�Y�R�O�X�H plus �T�X�¶�D�X vu de �O�¶�L�Q�I�O�D�W�L�R�Q. 
 
Pourquoi  une réforme  ? 
Requête de la commune de Saint-Jean-�'�¶�$�Q�J�p�O�\ à �O�¶�H�Q�F�R�Q�W�U�H du nouveau mode de 
calcul des cotisations à compter de 2015 pour « rupture du principe �G�¶�p�J�D�O�L�W�p devant 
les charges publiques » �Æ le Tribunal Administratif leur a donné gain de cause : 
annulation des cotisations 2016 et 2017 de la Commune. 
Finalement, ce contentieux �V�¶�H�V�W soldé par un protocole �G�¶�D�F�F�R�U�G transactionnel entre 
la commune de Saint-Jean-d'Angély et le SDIS : la commune a payé sa contribution 
2016 et une partie de sa contribution 2017, en échange �G�¶�X�Q engagement du SDIS de 
revoir sa méthode de calcul en établissant des critères objectifs. 
 



III - Contingent SDIS 

Principaux  principes  de la nouvelle  méthode  de calcul  : 

�ƒ  5 critères objectifs et actualisables pondérés :  
o Potentiel fiscal (50%) 
o Revenu de la population (30%) 
o Nombre �G�¶�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q�V (6%) 
o Nombre �G�¶�K�H�X�U�H�V �G�¶�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q (10%) 
o Nombre de sapeurs pompiers professionnels (4%) 

�ƒ  3 dégrèvements :  
o Pour les communes de moins de 5 000 habitants (-35 %) 
o Pour les sapeurs pompiers volontaires (800 �¼ par SPV avec un plafond de 30%) 
o Pour les EPCI (1%) 

�ƒ Afin de préserver la soutenabilité de la réforme, lissage de ses effets sur une période allant 
�M�X�V�T�X�¶�j 12 ans pour les communes les plus impactées �Æ �O�¶�D�X�J�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q annuelle de la 
cotisation est au minimum de 300 �¼ et ne peut excéder 10% ou 300 �¼ (le plus haut de ces 
deux plafonds étant appliqué), avant indexation. 

�ƒ Indexation annuelle en fonction de �O�¶�L�Q�G�L�F�H INSEE des prix à la consommation 
 



III - Contingent SDIS 

Rappel  des principes  de répartition  des impacts  de cette  réforme  entre  la 
CARO et les communes  : 

Les communes supportent le lissage progressif �M�X�V�T�X�¶�j atteindre la contribution 
cible figée en 2018 �Æ transfert de charges de 2019 à 2028 calé pour chacune 
des communes selon les projections communiquées par le SDIS fin 2018. 

La CARO supportera en revanche �O�¶�L�Q�I�O�D�W�L�R�Q (= �O�¶�L�Q�G�H�[�D�W�L�R�Q annuelle), ainsi que 
les augmentations ou diminutions de cotisations dues à �O�¶�p�Y�R�O�X�W�L�R�Q des critères 
financiers (ex : potentiel fiscal) et opérationnels (ex : nombre moyen 
�G�¶�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q�V sur les 7 dernières années). 



III - Contingent SDIS 



IV �± AC 2019 définitives 



V �± AC 2020 - 2028 



V �± AC 2020 - 2028 



V �± AC 2020 - 2028 
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PARTIE  1

RAPPEL RÉGLEMENTAIRE ET 
LÉGISLATIF



3

Résumé �² la loi actuelle révisée en décembre 2016
3

�/�s���������o�[���Œ�š�]���o�����í�ò�ì�õ��noniesC du CGI 

« Lesdépensesde fonctionnement,non liéesà un équipement,sont évaluées���[���‰�Œ���•leur coût réel dans les budgets
communauxlors de �o�[���Æ���Œ���]����précédant le transfert de compétencesou ���[���‰�Œ���•leur coût réel dans les comptes
administratifsdesexercicesprécédantce transfert. Dansce derniercas,la périodede référenceest déterminéepar la
commission»

Il revient donc à la commission de fixer la période de référence utilisée (par exemple 3 dernièresannées,5
dernièresannées,dernièreannée,etc.) et de déterminerdesmoyennesannuelles.

On note que le texte fait explicitement référence à une notion « ���[� �À���o�µ���š�]�}�v», et non de simplecalcul. On
note également que les termes « ���[���‰�Œ���•leur coût réel » employéssont différents ���[�hégalaucoût réel » et que
le texte utilise lestermes« danslesbudgetscommunaux», différentsde « danschaquebudgetcommunal».

=>Lacommissiondoit proposerune méthode ���[� �À���o�µ���š�]�}�vtenant comptedescoûtsconstatés,maispouvant intégrer
���[���µ�š�Œ���•paramètresou une méthodologie ���[���‰�‰�o�]�����š�]�}�vspécifique,comme par exemple celle de retenir des coûts
moyensà appliquerà chacunou descoûtsfuturs.

�>�[� �À���o�µ���š�]�}�vdu fonctionnement :
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Résumé �² la loi actuelle révisée en décembre 2016
4

�>�[� �À���o�µ���š�]�}�vde �o�[�]�v�À���•�š�]�•�•���u���v�š:

IVde �o�[���Œ�š�]���o��1609noniesCdu CGI
« Lecoûtdesdépensesliéesà deséquipementsconcernantlescompétencestransféréesestcalculésurla based'un coût
moyenannualisé. Cecoût intègrele coût de réalisationou d'acquisitionde l'équipementou, en tant quede besoin,son
coût de renouvellement. Il intègre égalementles chargesfinancièreset les dépensesd'entretien. L'ensemblede ces
dépensesestprisencomptepouruneduréenormaled'utilisationet ramenéà uneseuleannée. »

Eléments���[���v���o�Ç�•��pour �o�[�]�v�À���•�š�]�•�•���u���v�š:

Il �•�[���P�]�š���[���v�v�µ���o�]�•���Œles dépenses���[�]�v�À���•�š�]�•�•���u���v�š: moyennelonguepériode/ amortissementet de tenir comptedu
coût passéet du coût de renouvellement.

�>�[� �À���o�µ���š�]�}�vsefait doncsur la base���[�µ�vraisonnementéconomique, la loi introduisant���[�µ�v��part la notion de coût de
renouvellementet ���[���µ�š�Œ��part la traduction���[�µ�v��dépense���[�]�v�À���•�š�]�•�•���u���v�šenun coût annualisé.

Onnote que pour leséquipementstransférés(et leur fonctionnementlié), aucunepériodede référence�v�[���•�šimposée
par la loi.

Tenirévidemmentcomptedesrecettes.« Lecoût desdépensestransféréesest réduit, le caséchéant,desressources
afférentesà cescharges. »

�/�s���������o�[���Œ�š�]���o�����í�ò�ì�õ���v�}�v�]���•���������µ�����'�/��



5

Résumé �² la loi actuelle révisée en décembre 2016 : ce que 
suggère le texte 5

Obligation���[� �À���o�µ���š�]�}�vdeschargestransférées. Leurmontant est retenu sur �o�[���š�š�Œ�]���µ�š�]�}�vde Compensation,saufsi le
conseilcommunautaireendécideautrement(fixationlibre de �o�[�����•.

�>���•�����}�v�•���]�o�•���u�µ�v�]���]�‰���µ�Æ���À���o�]�����v�š���(�}�Œ��� �u���v�š���o�[� �À���o�µ���š�]�}�v�������o�����u���i�}�Œ�]�š� ���‹�µ���o�]�(�]� ���X

Lesdépensesde fonctionnementdoivent plutôt être prisesen compte en fonction de leur niveau« réel » dansles
derniersexercicesoù lescommunesétaient compétentes.

Les dépenses���[�]�v�À���•�š�]�•�•���u���v�šdoivent être appréciéespar rapport à un niveau « normal » ���[���v�š�Œ���š�]���vdes
équipementspublics. Cecia pour objet ���[� �À�]�š���Œde pénaliserdescommunesqui viennentde réaliserun équipementet
qui le transfère,ou de favoriserdescommunesqui ont « sousentretenu» leséquipements�‹�µ�[���o�o���•transfèrent.

Il y a unegrandelatitude laisséeà la CLETCpour fixer desprincipes���[� �À���o�µ���š�]�}�vdanscecadreglobalnotamment :

�) pour mettre en �ˆ�µ�À�Œ��dessolutionsplusou moinsmutualisées.

�) pour prendreen compte���[� �À���v�š�µ���o�•« coûtsfuturs » �‹�µ�[���µ�Œ���]���v�šdifféréslescommunes.

�) pour organiser« un dialogue» entre la communautéet lescommunes.
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6

Délai���[� �À���o�µ���š�]�}�v:

« Lacommissionlocalechargéed'évaluerleschargestransféréesremetdansun délai de neuf mois,à compterde la
datedu transfert,un rapport évaluantle coûtnet deschargestransférées.

Cerapport estapprouvépar délibérationsconcordantesde la majorité qualifiée desconseilsmunicipauxprévueau
premieralinéadu II de l'article L. 5211-5 du codegénéraldescollectivitésterritoriales,prisesdansun délai de trois
moisà compterde la transmissiondu rapport au conseilmunicipalpar le présidentde la commission. Lerapport est
égalementtransmisà l'organedélibérantdel'établissementpublicdecoopérationintercommunale. »

Majorité qualifié : 
�Î 2/3 population et ½ Conseils Municipaux
�Î ou ½ population et 2/3 Conseils Municipaux

Résumé �² la loi actuelle révisée en décembre 2016

« 1° L'établissementpublic de coopérationintercommunaleverseà chaquecommunemembreune attribution de
compensation. Ellenepeut être indexée. »

Laprocédure���[� �À���o�µ���š�]�}�vdérogatoire

« 1° bisLemontant de l'attribution de compensationet lesconditionsde sarévisionpeuventêtre fixéslibrement par
délibérations concordantesdu conseil communautaire, statuant à la majorité des deux tiers, et des conseils
municipauxdescommunesmembresintéressées, en tenant comptedu rapport de la commissionlocaled'évaluation
destransfertsdecharges.
A défaut d'accord, le montant de l'attribution est fixé dans les conditions figurant aux 2°, 4° et 5° ; »

�s���������o�[���Œ�š�]���o�����í�ò�ì�õ���v�}�v�]���•���������µ�����'�/��
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7

A défaut ���[�������}�Œ��sur �o�[� �À���o�µ���š�]�}�v:

« Lorsquele présidentde la commissionn'a pastransmisle rapport précitéaux conseilsmunicipauxdescommunes
membresou à défaut d'approbation de celui-ci dans les conditions susmentionnées,le coût net des charges
transféréesest constatépar arrêté du représentantde l'Etat dans le département. Il est égal à la moyennedes
dépensesfigurant sur lescomptesadministratifsde la collectivitéà l'origine du transfert, actualiséesen fonctionde
l'indicedesprix horstabactel queconstatéà la datedestransfertssurunepériodede trois ansprécédantle transfert
pour lesdépensesde fonctionnementet actualiséesen fonctionde l'indicedesprix de la formation brute de capital
fixedesadministrationspubliques,tel queconstatéà la datedestransferts,surunepériodede septansprécédantle
transfert pour lesdépensesd'investissement. Il estréduit le caséchéantdesressourcesafférentesà cescharges. »

Résumé �² la loi actuelle révisée en décembre 2016

������� �(���µ�š�����[�������}�Œ�����W��
�Î �D�}�Ç���v�v���������•���ï�������Œ�v�]���Œ���•�����v�v� ���•���‰�}�µ�Œ���o�����(�}�v���š�]�}�v�v���u���v�š���~�����š�µ���o�]�•� �������v���(�}�v���š�]�}�v���������o�[�]�v�(�o���š�]�}�v�•
�Î �D�}�Ç���v�v���������•���ó�������Œ�v�]���Œ���•�����v�v� ���•���‰�}�µ�Œ���o�[�]�v�À���•�š�]�•�•���u���v�š���~�����š�µ���o�]�•� �������v���(�}�v���š�]�}�v���������o�[�]�v���]�������&�����&�•
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�/�H�V���P�p�W�K�R�G�H�V���G�·�p�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q

8

Arbitrage de la CLECT sur le 
coût de la compétence proposé 

�S�R�X�U���O�¶�p�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q

Méthode 1 : estimation 
budgétairedu coût de la 

politique communale passée 
(questionnaires)

Méthode 2 : estimation 
techniquedu coût de la 

compétence à partir de «coûts 
types»

Etude technique complémentaire 
possible : �o�[�]�v�À���v�š���]�Œ���������•�����]���v�•�����š��

équipements transférés

Représentation 
schématique des sources 
�G�¶�L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q���S�H�U�P�H�W�W�D�Q�W��
à la CLECT de proposer  

une évaluation de la 
compétence
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Le transfert de propriété des biens, du matériel et des agents nécessaires 
�j���O�·�H�[�H�U�F�L�F�H���G�H�V���P�L�V�V�L�R�Q�V���V�X�U���O�H���S�p�U�L�P�q�W�U�H���G�H���O�·�$�U�V�H�Q�D�O���G�H�V���0�H�U�V

Dansle cadre���[�µ�vtransfertde compétenceà unecommunauté���[���P�P�o�}�u� �Œ���š�]�}�v:

�9 lesbienset dépendancesnécessairesà �o�[���Æ���Œ���]����de la compétencesont transférés,

�9 les moyens humains et techniques dédiés à �o�[���Æ���Œ���]����de cette compétence sont transférés à la
communautéet font �o�[�}���i���š���[�µ�v��évaluationfinancièrepar la commissionlocale���[� �À���o�µ���š�]�}�vdestransferts
de charges.

Concernantle personnel(ArticleL5211-4-1 du CGCT) :
« I. - Le transfert de compétencesd'une communeà un établissementpublic de coopérationintercommunaleentraîne le transfert du
serviceou de la partie de servicechargéde sa mise en oeuvre. Toutefois,dans le cadre d'une bonne organisationdes services,une
communepeutconservertout ou partiedu serviceconcernépar le transfertdecompétences,à raisondu caractèrepartiel decedernier.
Lesfonctionnairesterritoriaux et agents territoriaux non titulaires qui remplissenten totalité leurs fonctions dansun serviceou une
partie de service transféré en application de l'alinéa précédent sont transférés dans l'établissement public de coopération
intercommunale. Ilsrelèventdecetétablissementdanslesconditionsdestatut et d'emploiqui sontlesleurs. »

�Ÿ Unagentaffectéà 100%sur le périmètrede �o�[���Œ�•���v���ode Mersseratransféréà la CARO.
�Ÿ Un agent affecté partiellement aux missions exercéessur le périmètre de �o�[���Œ�•���v���odes Mers ne sera pas
forcément transféré. Il pourra être mis à dispositionde la CAROpour une partie de son temps pour �o�[���Æ���Œ���]����des
missionssur ce périmètre. Une conventionde mise à dispositionde �o�[���P���v�šétablie entre la communeet la CARO
préciseralesmodalités(modalitésfinancières,tempsaffectéà la CARO,responsabilités�Y). A �o�[�]�v�À���Œ�•���Ucet agentpeut
aussiêtre transféréà la CAROet misà dispositionde la commune.
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La retenue sur attribution de compensation (principe)

�/�R�U�V���G�·�X�Q���W�U�D�Q�V�I�H�U�W���G�H���F�R�P�S�p�W�H�Q�F�H�V�����O�H�V���F�K�D�U�J�H�V�����H�W��
recettes) de cette compétence sont évaluées dans les 

�E�X�G�J�H�W�V���G�H�V���F�R�P�P�X�Q�H�V���P�H�P�E�U�H�V���G�H���O�·�(�3�&�,

Autres recettes 
de fonct.

Charges

Charges 
communales

Produits

Budgets communaux Budget CARO

Charges Produits

CFE, CVAE, 
IFER, 

TASCOM, 
quote part TH 

�G�p�S�«

Attribution de 
compensation 
versée par la 

CARO

Attribution de 
compensation 
versée par la 

CARO

Charges 
transférées
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La retenue sur attribution de compensation (principe)

Autres recettes 
de fonct.

Charges

Charges 
communales

Produits

Budgets communaux Budget CARO

Charges Produits

CFE, CVAE, 
IFER, 

TASCOM, 
quote part TH 

�G�p�S�«

Attribution de 
compensation 

budgétaire

Attribution de 
compensation  
versée par la 

CARO

Charges 
transférées

Réduction 
�G�H���O�·�$�&
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La retenue sur attribution de compensation (principe)

Autres recettes 
de fonct.

Charges

Charges 
communales

Produits

Budgets communaux Budget CARO

Charges Produits

CFE, CVAE, 
IFER, 

TASCOM, 
quote part TH 

�G�p�S�«

Attribution de 
compensation 

budgétaire

Charges 
transférées

Attribution de 
compensation 

budgétaire



PARTIE  2
EVALUATION DES BIENS ET 

MISSIONS TRANSFÉRÉES SUR LE 
�W���Z�/�D���d�Z�����������>�[���Z�^���E���>�������^��

MERS
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�3�p�U�L�P�q�W�U�H���G�H���O�·�p�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q���I�L�Q�D�Q�F�L�q�U�H�������O�H�V���P�L�V�V�L�R�Q�V���W�U�D�Q�V�I�p�U�p�H�V

Objet du transfert : par la délibérationn°2018-122 du 27 septembre2018, la CARO�•�[���•�švue transférer �o�[���•�‰������
communalde �o�[���Œ�•���v���odeRochefortet a crééla zone���[�����š�]�À�]�š� �•touristiquesde �o�[���Œ�•���v���oafin demener,en tant que
maître ���[�}�µ�À�Œ���P���Ule projet « ArsenaldesMers» suite à �o�[� �š�µ����de redéfinition de �o�[�}�(�(�Œ��touristiqueet du nouveau
positionnementde cesite.
Dans ce contexte et suite à ce transfert, la CLECTdoit procéder à �o�[� �À���o�µ���š�]�}�vdes charges�i�µ�•�‹�µ�[��présent
supportéespar la ville de Rochefortsurcesite et qui incomberontmaintenantà la communauté.

Organisationproposée à ce stade : toutefois, afin ���[�}�‰�š�]�u�]�•���Œla gestion et le fonctionnement de cette zone
���[�����š�]�À�]�š� �•touristiqueset ���[���•�•�µ�Œ���Œla continuitédu fonctionnementactuel,la CAROa confiéà la ville lesmissionsci-
dessousdansle cadre ���[�µ�v��convention de coopération adoptéepar le ConseilCommunautairele 20 décembre
2018et le ConseilMunicipalde la VilledeRochefortle 12décembre2018.
Dansle cadrede cette convention,la CAROrembourseraà la ville lesfraisengagéspar cette dernièrepour �o�[���Æ���Œ���]����
de cesmissionssur la ZAtouristiquesde �o�[���Œ�•���v���o.

Missionsréaliséespar la ville de Rochefortsur la ZAtouristiquesde �o�[���Œ�•���v���opour le comptede la CARO:
�9 Assistancetechniquegénéralepour la conduitedesprojets: conseilsà la programmation,suivide travaux,
�9 Entretiendesespacesbâtiset espacespublicspar le biaisde sesservicesou viadesprestatairesprivés,
�9 Gestionadministrativedesautorisations���[�}�����µ�‰���š�]�}�v�•ponctuellesou permanentesainsi �‹�µ�[���µ�š�}�Œ�]�•���š�]�}�v�•de

circulationou ���[���������•�U
�9 Gestiondesanimationssur le site : sécuritéprévention,
�9 Gestiondu parkingpayantsur le site

A noter : les manifestationscommele festival Stéréoparcne seront pastransféréesà la CAROet continuerontde
relever de la ville de Rochefort (frais de gardiennage,sécurité, versementde subventions�Y). Lescoûts de ces
manifestationsnesontdoncpasici évalués.
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�3�p�U�L�P�q�W�U�H���G�H���O�·�p�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q���I�L�Q�D�Q�F�L�q�U�H�������O�H�V���E�L�H�Q�V���W�U�D�Q�V�I�p�U�p�V

Les biens transférés à la CARO 
appartenant à la ville de Rochefort

�Z�������v�•���u���v�š�������•�����]���v�•���•�µ�Œ���o�����•�����š�}�µ�Œ�]�•�š�]�‹�µ���•���������o�[���Œ�•���v���o��
(dernière mise à jour : 12.04.2019)

Les biens ici non transférés

�9 Biens acquis directement par la CARO: 5 Océans(Bâtiment et
parking)et bâtimentLidl.

�9 Biensdéjà transférésà la CARO: la médiathèque.

�9 Autres biens appartenant à la ville de Rochefortnon transférésà
cestadecar non concernéspar la phasen°1 du projet Arsenaldes
Mers ou sansintérêt pour ce projet : Potagerdu Roy,Remparts,
Mur de soutainementdu jardin de la Marine, Rampe���[���������•PMR,
Escalier+ arcades���[���������•au jardin de la Marine, le local des
balayeurs(sous la rampe des Tulipiers), le terrain de sport Clos
Lapérouseet �o�[�ˆ�µ�À�Œ�����[���Œ�šdu parvisdu CentreInternationalde la
Mer.

�9 Biensappartenant à �o�[���š���šou à la CCI: Corderie,ClosLapérouse,
Vieilleforme,partiedu port à secet FormeNapoléonIII.
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Evaluation des charges à caractère général

Méthode ���[� �À���o�µ���š�]�}�vproposée:
1. Identificationdansla comptabilitéanalytiquede la ville de Rochefortdeschargesde fonctionnementhorspersonnelacquittéessur

le sitede �o�[���Œ�•���v���odesMerssur lesbienstransférésà la CARO.
2. Pour les charges« non territorialisables», des coûts moyensont été appliquéssur la basede donnéesphysiquescomme par

exemplela surfacedesbienspour �o�[� �À���o�µ���š�]�}�vdesassurances.

�9 Leschargesà caractèregénéralsont constituéesprincipalement
de fluides (électricité, gaz, consommation���[�����µ�•et de charges
liées à la forme de radoub évaluée à 229�l�¦�l���v. Pour cette
dernière, Il �•�[���P�]�š���[�µ�v��dépense très fluctuante fonction de
�o�[�]�u�‰�}�Œ�š���v����du dragagelorsdesamiseenservice.

�9 Sur la basede cesdonnées,les chargesà caractèregénéralsont
évaluéesà 317464�¦�l���v.
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Evaluation des charges de personnel

Méthode ���[� �À���o�µ���š�]�}�vproposée:
1. Déterminationdesheurespasséespar lesagentsde la ville de Rochefortpour �o�[���v�š�Œ���š�]���vdesbâtimentset espacespublicsprésents

sur le site de �o�[���Œ�•���v���odesMerset qui sont transférésà la CAROà partir desrelevés���[�����š�]�À�]�š� �•desagentssuivispar la Directiondes
ServicesTechniquesde la ville.

2. Calcul���[�µ�v��moyenneannuelledesheurespasséessurles3 dernièresannées(2016-2018).
3. Répartitionde cette moyenneannuelledesheurespasséespar lesagentscommunauxpar catégorie(cadreA,Bou C)sur la basede

la répartitionconnuepour2018.
4. Evaluationfinancièrede cette moyenneannuelledesheurespasséespar catégories���[���P���v�š�•sur la basede la grille tarifaire relative

auxinterventionsentre la CAROet lescommunesmembresvotéepar le ConseilCommunautairele 15novembre2018.

Détermination de la moyenne annuelle des heures passées par les agents de 
�o�����À�]�o�o�����������Z�}���Z���(�}�Œ�š���‰�}�µ�Œ���o�[���Æ���Œ���]�����������•���u�]�•�•�]�}�v�•���Œ���o���À���v�š���u���]�v�š���v���v�š���������o����

�����Z�K���•�µ�Œ���o�����‰� �Œ�]�u���š�Œ�����������o�[���Œ�•���v���o�������•���D���Œ�•

Evaluation financière de la masse salariale transférée 
au titre des missions relevant maintenant de la CARO 

�•�µ�Œ���o�����‰� �Œ�]�u���š�Œ�����������o�[���Œ�•���v���o�������•���D���Œ�•��

�9 Le nombre ���[�Z���µ�Œ���•passéespar les agentsde la ville
pour �o�[���Æ���Œ���]����des missionsrelevant maintenant de la
CAROsur le périmètrede �o�[���Œ�•���v���odesMersestévaluéà
4 563 heures par an soit de �o�[�}�Œ���Œ��de 3 équivalents
tempsplein.

�9 Il �•�[���P�]�šquasi-exclusivement���[���P���v�š�•de catégorieC.

�9 Surla basede la grille tarifaire adoptéepar la CARO,la
massesalarialetransféréeestévaluéeà 108081�¦�l���v
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Evaluation des produits de fonctionnement

Méthode ���[� �À���o�µ���š�]�}�vproposée:
1. Identificationdansla comptabilitéde la ville de Rochefortdesproduitsde fonctionnementperçussur le sitede �o�[���Œ�•���v���odesMerssur

lesbienstransférésà la CARO.
2. Détermination���[�µ�v��moyenneannuellede cesproduitsde fonctionnementsur la basedes3 dernièresannées(dernièreannéepour

le loyerWEEKN GOet pour le forfait poststationnement(recettesnonperçuesen2016maisdevenuespérennes).
3. La ville de Rochefortperçoit une participation financière du département de la CharenteMaritime pour la gestion de la forme

NapoléonIII. Dansle cadre���[�µ�v��nouvelleconventionen coursde signature,le ConseilDépartementalparticiperafinancièrementà sa
gestion à hauteur de 80% des frais engagéspar la ville/CARO(dans la limite de 250�l�¦�l���v�•. Aussi,il est proposé ���[� �À���o�µ���Œcette
participationdépartementalesur la basede cette nouvelleconvention(et non sur une moyennedes3 dernièresannées)à savoirà
hauteurde80%de la dépensededragageévaluée(=185546�¦ x 80%) soit 148437�¦�l���v.

4. Lemontant du ForfaitPostStationnementestdéterminéselonla méthodesuivante: nombrede FPSsur �o�[���v�•���u���o��de la ville en 2018
(11 566 FPS)multiplié par le poidsdu nombrede ticketsde stationnementpayantsur le site de �o�[���Œ�•���v���odesMers (14 204 en 2018)
par rapport aunombrede ticketsde stationnementpayantde la ville (675i754en 2018), multiplié par le tauxde recouvrementmoyen
constatésur la ville (62,7%) et multiplié par25�¦ parFPS.

Produits de fonctionnement perçus par la ville de Rochefort entre 2016 et 2018 et qui 
�•�}�v�š���‰���Œ���µ�•���‰���Œ���o���������Z�K���•�µ�]�š�������µ���š�Œ���v�•�(���Œ�š�������������•�����]���v�•�����µ���•�]�š�����������o�[���Œ�•���v���o�������•���D���Œ�•

�9 Lesproduits de fonctionnement liés
auxbienstransférésà la CAROsur le
site de �o�[���Œ�•���v���odes Mers sont
principalement constitués de loyers
(Conservatoiredu Littoral, WEEKN
GO�Y) et de droits de stationnement
sur le parkingdu site.

�9 Les produits de fonctionnement
sont ainsiévaluésà 272097�¦�l���v.
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�(�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q���G�H���O�·�L�Q�Y�H�V�W�L�V�V�H�P�H�Q�W���©récurrent »

Méthode ���[� �À���o�µ���š�]�}�vproposée:
1. Il est proposéde déterminer un montant annuel pour �o�[�]�v�À���•�š�]�•�•���u���v�šrécurrent et de traiter le casde �o�[�]�v�À���•�š�]�•�•���u���v�šlié aux

formesde radoubséparément.
2. A partir desfichesopérationset desmandats,lesdépenses���[�]�v�À���•�š�]�•�•���u���v�šréaliséessur lesbienset espacespublicstransférésà

la CAROsurle sitede �o�[���Œ�•���v���odesMerssont recenséessurles6/7 dernièresannées.
3. Unemoyenneannuelleest alorsdéterminéeen fonction du nombre ���[���v�v� ���•recenséesà �o�[���Æ�����‰�š�]�}�vde �o�[�}�‰� �Œ���š�]�}�vde piquetage

desbergesde la Charenteréaliséesur3 ansmaislisséesur20ans(duréedevie techniquethéorique).
4. Lesrecettes���[�]�v�À���•�š�]�•�•���u���v�šintègrent le FCTVAà hauteurde 16,404%de la dépense���[�]�v�À���•�š�]�•�•���u���v�šévaluéeet lessubventions

affectéesà cesopérationset perçuessurcette période���[� �À���o�µ���š�]�}�v.
5. Pourle môle central : il est proposé���[�]�v�š� �P�Œ���Œle coût desétudesdans�o�[� �À���o�µ���š�]�}�vfinancière. Concernantla partie travaux,elle n'a

pas fait l'objet de mandatementà ce jour et ne peut être évaluée. Néanmoins,la Ville de Rocheforta délibéré en 2018 pour
apportersonsoutienens'engageantdansle financementdu projet ArsenaldesMersà hauteurde500.000�¦ paran.

�9 Sur la base de ces données, les dépenses
���[�]�v�À���•�š�]�•�•���u���v�š« récurrentes » sont évaluéesà
92787�¦ par an.

�9 Les recettes ���[�]�v�À���•�š�]�•�•���u���v�šsont évaluées
égalementà hauteur de 15 221�¦�l���vpour le FCTVA
et à hauteur de 7 464�¦�l���vpour lessubventions.

�9 Au regard de la récurrence de ce niveau de
dépenses���[�]�v�À���•�š�]�•�•���u���v�šet de �o�[���µ�š�}�(�]�v���v�����u���v�š
de la ville de Rochefort(épargnenette supérieureà
2�D�¦�•�Uil est proposé de considérer que ces
investissementsont été autofinancés: ce montant
ainsiévaluéest directementretenu sur �o�[���š�š�Œ�]���µ�š�]�}�v
de compensationde la ville. Il �v�[�Ça pasde transfert
dedette et doncde fraisfinanciersévalués.
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�(�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q���G�H���O�·�L�Q�Y�H�V�W�L�V�V�H�P�H�Q�W�������O�H�V���I�R�U�P�H�V���G�H���U�D�G�R�X�E���H�W���E�D�W�H�D�X�[��
portes 

Méthode ���[� �À���o�µ���š�]�}�vproposée:
1. Déterminationdu coût globaldesformesderadoubsurles10dernièresannéeset desrecettes���[�]�v�À���•�š�]�•�•���u���v�šperçues.
2. Il �•�[���P�]�šlà ���[�µ�vinvestissementde longterme financépar emprunt. Eneffet, le modede financementdesinvestissementsde la ville

de Rochefort en 2012 (principale année de réalisation des investissementssur les formes de radoub) est dominé par un
financementvia �o�[���u�‰�Œ�µ�v�š(11�D�¦ empruntéspour 12�D�¦ de dépenses���[�]�v�À���•�š�]�•�•���u���v�š�•nettes réaliséessur le budgetprincipal).
Comptetenu de ce modede financement,il est déterminéune annuitéde dette théoriquepermettant de couvrir �o�[�]�v�À���•�š�]�•�•���u���v�š
net sur lesformesde radoub.

3. Lescontrats ���[���u�‰�Œ�µ�v�š�•signéspar la ville en 2012 (4 au total) sont étudiésafin de déterminer si �o�[�µ�v���[���v�š�Œ��eux pourrait être
considérécommeun emprunt« affecté» à cet investissement.

Annuité de dette théorique

Opération Formes de radoub entre 2009 et 2018 �&�]�v���v�����u���v�š���������o�[�]�v�À���•�š�]�•�•���u���v�š���•�µ�Œ���o�����À�]�o�o����������
Rochefort en 2012
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Prêt bancaire n°1 0197 �t Caisse des dépôts et 
Consignation �t contrat  1213296 

�9 Un emprunt contracté par la ville de Rocheforten 2012 fait
apparaitreune annuité de dette égaleà celle déterminéede
manièrethéorique(ci-contre).

�9 Proposition: transfert de cet emprunt de la ville de Rochefort
à la CAROau titre de �o�[�]�v�À���•�š�]�•�•���u���v�šsur les formes de
radoub.

�9 Une retenue sur �o�[���š�š�Œ�]���µ�š�]�}�vde compensationde la ville de
Rochefort est effectuée à hauteur de �o�[���v�v�µ�]�š� de cet
emprunt : 301888�¦.
�Ÿ Neutralité financière pour la ville car elle �v�[���µ�Œ��plus à

remboursercet emprunt devenuCARO.

�9 LaCAROrécupèrecet emprunt et bénéficede la réduction de
�o�[����de la ville à ce titre pour supporter chaque année
�o�[���v�v�µ�]�š� de cet emprunt. A �o�[���Æ�š�]�v���š�]�}�vde cet emprunt
(2027), la CAROdisposeà nouveaude margesde �u���v�ˆ�µ�À�Œ��
pour poursuivrelesinvestissementssurcet équipement.

Remarque: il existeun contentieuxentre la ville de Rochefortet la sociétéqui a construit le bâteau-porte (Ravenstein)actuellementen
attente deconfirmation: la CourAdministrative���[���‰�‰���ovient de rendresonjugementle 14mai2019dernier.
=> Au regard���[�µ�v��part de �o�[�]�•�•�µ��incertainedu jugement(pourvoi en cassationpossibledansles 2 mois)et ���[���µ�š�Œ��part du caractère
exceptionnel���[�µ�vcontentieux,aucunevalorisationde cet élément �v�[���•�šproposéeafin de ne pasfiger ad vitam æternamcette situation
dans�o�[���š�š�Œ�]���µ�š�]�}�vdecompensationde la ville.

�(�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q���G�H���O�·�L�Q�Y�H�V�W�L�V�V�H�P�H�Q�W�������O�H�V���I�R�U�P�H�V���G�H���U�D�G�R�X�E���H�W���E�D�W�H�D�X�[��
portes 
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Evaluation des fonctions supports

Lesservicesadministratifsde la Villede Rochefortparticipentégalementà la gestiondesmissionsde servicespublicsexercéessur le site
de �o�[���Œ�•���v���odesMers �‹�µ�[�]�o�•conviendraient���[�]�v�š� �P�Œ���Œdans�o�[� �À���o�µ���š�]�}�vfinancièredu transfert de cette compétenceà la CARochefort
Océan: cestâchesadministrativesincombant,aprèstransfert,auxservicesadministratifsde la CARO:

Sontconcernésparexemple:
�9 Leservicedesressourceshumaines: gestionde la paye,descarrièreset desformationsdesagentstransférésà la CARO,
�9 Leservicedesfinances/comptabilité: gestiondesfactures,desmandatsde la compétence,
�9 Leservicedesmarchéspublics: rédactiondesmarchés,fraisdepublication,analysedesoffres�Y,
�9 Leservicesdesaffairesjuridiques,
�9 Leserviceinformatique: matériel informatiqueet samaintenance,logiciels�Y

Cette évaluationdes charges« support » peut être opérée à partir de ratios moyenscalculésen fonction du volume des charges
transférées.
�>�[���Æ�‰� �Œ�]���v����acquiseen la matière montre que le poids des charges« support » dans les charges« opérationnelles» transférées
tourne autour de 6%.
Enutilisant ce ratio auxdépenses« opérationnelles» évaluées(826�l�¦�l���v�•�U�o�[���•�š�]�u���š�]�}�vdescharges« support » �•�[� �o���À���Œ���]�šà environ
50�l�¦�l���v.

Toutefois,au regard des arbitragespris �i�µ�•�‹�µ�[��présent par la CLECTde la CAROlors des évaluationsdes compétencestransférées
(médiathèques,pluvial �Y), il est proposéde ne pas retenir ce montant dans�o�[� �À���o�µ���š�]�}�vdes chargestransférées: la CAROprenant
alors,sursesfondspropres,cecoût supplémentaire���[�����u�]�v�]�•�š�Œ���š�]�}�vgénérale.



23

1. Synthèsede �o�[� �À���o�µ���š�]�}�vfinancièredesmissionsexercéespar la ville de Rochefortet qui sont transféréesà la
CAROsur le site de �o�[���Œ�•���v���odesMers :

2. Transfertà la CAROde �o�[���u�‰�Œ�µ�v�šbancairen°1 0197�t Caissedesdépôts et Consignation�t contrat 1213296
dont le capital restantdû �•�[� �o���À��à 2 193371�¦ au31.12.2018

3. Pourlesfuturs travauxsur le môle central : participation financièrede la ville de Rochefortau financementdu
projet Arsenaldes Mers à hauteur de 500 000�¦ par an conformément à la délibération prise par la ville en
2018.

�6�\�Q�W�K�q�V�H���G�H���O�·�p�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q
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• Les charges nettes de fonctionnement et d’investissement supportées par 
la commune  sont déduites des attributions de compensation 
– Les charges nettes ne sont plus supportées par les communes après leurs 

transferts
– Modification des attributions de compensation actuelles revenant aux 

communes

• Les AC ne sont pas indexées : c’est la CARO qui supporte l’évolution des 
coûts à compter du transfert de la compétence
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Les principes de calcul des attributions 
de compensation (AC)
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La compétence transférée

5

• La CLECT a évalué en 2018 les charges relatives aux pistes
cyclables suivantes :
– Commune de l’Ile d’Aix : 3 tronçons 
– Commune de St Laurent de la Prée : 4 tronçons
– Commune de Vergeroux : un tronçon, correspondant au 4ème tronçon de 

St Laurent
– Commune de Rochefort : un tronçon

• La CLECT doit cette année évaluer la charge relative à la piste
cyclable de Cabariot, en maintenant une permanence de
méthodologie.
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Méthodologie proposée 

6

• La CLECT de 2018 avait comparé 3 méthodologies :
– L’application d’un recensement des charges supportées par les 

communes avant le transfert, issu d’un questionnaire envoyé à chaque 
commune

– L’utilisation de coûts prévisionnels issus d’une étude technique
– L’application d’un ratio identique à toutes les communes, issu d’une 

moyenne au mètre linéaire des coûts supportés par les communes 
ayant renseigné le questionnaire, soit 2€ / mètre linéaire.

• La CLECT s’était prononcée pour la troisième méthode (application
du ratio de 2€ / ml).
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Application de la méthodologie à la 
piste cyclable de Cabariot

7

• Les charges liées à une piste
cyclable correspondent
essentiellement à des dépenses
assimilables à de l’entretien de
voirie.

• L’indice TP 08 (travaux
d’aménagement et entretien de
voirie) a diminué entre 2018 et
2020 (-2%)

• Il est proposé d’utiliser le ratio
indexé, soit une charge évaluée à
1 499 €.
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Deux mutualisations de services sont à 
prendre en compte

9

• Deux mutualisations de services sont effectives depuis le 01/01/2020 :
– la création d'un service des archives mutualisé
– la mutualisation des directions des Services Techniques Bâtiments, Energie et 

Aménagement urbain

• En cas de création de services communs, l’article L5211-4-2 du CGCT
prévoit que :

« Les effets de ces mises en commun sont réglés par convention après établissement
d'une fiche d'impact décrivant notamment les effets sur l'organisation et les conditions de
travail, la rémunération et les droits acquis pour les agents. La fiche d'impact est annexée
à la convention. Les accords conclus sont annexés à la convention. La convention et ses
annexes sont soumises à l'avis du ou des comités techniques compétents. Pour les
établissements publics soumis au régime fiscal prévu à l'article 1609 nonies C du code
général des impôts, ces effets peuvent également être pris en compte par imputation sur
l'attribution de compensation prévue au même article. […]»

• Comme pour les précédentes créations de services communs, la
CLECT doit se prononcer sur les dépenses de personnel transférées par
les communes concernées.
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Le service des archives mutualisé

10

• Historique du service des archives à la CARO :
– En 2014, une première mission d’archivage a été menée à la CARO via le recrutement 

d’une archiviste itinérante et l’utilisation d’un espace de stockage au sein du bâtiment 
Duquesne.

– L’archiviste itinérante a été recrutée chaque été de 2015 à 2018
– En 2019, recrutement pérenne de l’archiviste itinérante (1 ETP)

• La création du service des archives mutualisé a conduit au transfert de 4
agents (équivalent à 3,8 ETP) de la ville de Rochefort vers la CARO.

• Par cohérence avec les précédentes CLECT, il est proposé de tenir compte
du chiffre de masse salariale le plus récent, soit le coût chargé 2020.

• Le coût correspondant est de 162 417 € (3,8 ETP).

• Au 1er janvier 2020, le service mutualisé des archives est composé de 5
agents (équivalent de 4,8 ETP).
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La mutualisation des directions des Services 
Techniques Bâtiments, Energie et Aménagement 
urbain

11

• Avant mutualisation, les services techniques CARO sont composés de 15 agents
(équivalent à 15 ETP).

• La création du service mutualisé a conduit au transfert de 22 agents (équivalent
21,6 ETP de la ville de Rochefort à la CARO :

• Par cohérence avec les précédentes CLECT, il est proposé de tenir compte du
chiffre de masse salariale le plus récent, soit le coût chargé 2020.

• Le coût correspondant est de 881 776 € (21,6 ETP).

• Au 1er janvier 2020, les services communs techniques Bâtiments, Energie et
Aménagement urbain de la CARO représentent 37 agents (équivalent à 36,6 ETP).
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Développement de la santé sur le territoire 

• Volonté de la CARO de mettre en œuvre une politique
intercommunale cohérente en matière de
développement de l’offre de soin pour lutter contre les
déserts médicaux.

• Le Conseil communautaire (délib. 52 du 23/05/2019) a
approuvé la modification de ses statuts en y ajoutant la
compétence facultative supplémentaire partagée en
matière de santé.

• Il en résulte aucune charge transférée entre les
communes membres et la CARO.

13
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Récapitulatif de l’impact sur les 
attributions de compensation

15
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